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LXXXII REUNION DEL COMITE EJECUTIVO DE LA CLAC
(Guayaquil, Ecuador, 7 y 8 de agosto de 2012)
Presidencia, lugar y fecha de la reunion
1. Bajo la presidencia del Sr. Luis Rodriguez Ariza, Presidente de la Junta de Aviacion

Civil de Republica Dominicana y Presidente de la CLAC, se celebrd la LXXXII Reunion del Comité
Ejecutivo, los dias 7 y 8 de agosto de 2012, en el Hotel Hilton, Guayaquil, Ecuador.

Secretaria y participantes

2. La Secretaria estuvo a cargo del Sr. Marco Ospina, Secretario de la CLAC y
participaron en la reunién 66 delegados representando a 14 Estados miembros, 1 Estado no miembro y
7 organismos internacionales. La lista completa de los participantes figura como Adjunto 1.

Ceremonia de apertura

3. El Sr. Fernando Guerrero, Director General de la Direccion General de Aviacion
Civil del Ecuador, abri6 la Reunién dando la bienvenida a los Delegados de los Estados miembros y
destacando que el Ecuador se sentia muy honrado de llevar a cabo la Reunién del Comité Ejecutivo de
la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil.

4. A continuacion, el Sr. Luis Rodriguez Ariza, Presidente de la CLAC presentd su
discurso resaltando, entre otras cosas, los trabajos que venia desarrollando el Comité Ejecutivo y sus
Organos subordinados, en particular el Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Econdmicos y
Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA), asi como el Grupo Regional de Seguridad y Facilitacion.

5. Seguidamente, el Sr. Carlos Jacome, Presidente del Consejo Nacional de Aviacion

Civil del Ecuador, declaré inaugurada la Reunidon en nombre del Viceministro de Transportes Sr.
Rodrigo Gonzales. Los respectivos discursos se acompafian como Adjuntos 2y 3.

Orden del Dia
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6. El Comité Ejecutivo adoptd el Orden del Dia provisional, tal como se detalla en el
Adjunto 4 del presente informe.

SESIONES A PUERTA ABIERTA

Cuestion 1 del

Orden del Dia: Informe de la Vigésimo Octava Reuniéon del Grupo de Expertos
GEPEJTA/28 (Santo Domingo, Republica Dominicana, 13 al 15 de marzo
de 2012)

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/02- Secretaria

7. La Secretaria presentdé la Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/02 correspondiente al
Informe de la Vigésimo Octava Reunion del Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Econémicos y
Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA/28), llevada a cabo en Santo Domingo, Republica
Dominicana, entre los dias 13 al 15 de marzo de 2012. Para facilitar el analisis del mismo, se remitio
a las conclusiones de cada uno de los puntos del Orden del dia.

8. Durante el debate, la Delegacién de Cuba sugirié una modificacion en el parrafo 128
para aclarar que se debia utilizar el término “responsabilidades comunes pero diferenciadas™ vy, sin
més comentarios, el Comité Ejecutivo aprobd el Informe de la referencia.

Conclusioén:

9. El Comité Ejecutivo, luego de pasar revista al Informe del GEPEJTA/28, lo acogi6
favorablemente sin mayores comentarios.

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Informe de la Vigésimo Octava Reunion del Grupo de Expertos
GEPEJTA/29 (Buenos Aires, Argentina, 3 al 5 de julio de 2012)

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/03- Secretaria

10. La Secretaria presentd la Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/03 correspondiente al
Informe de la Vigésimo Novena Reunidn del Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Econémicos y
Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA/29), llevada a cabo en Buenos Aires, Argentina, entre el 3
al 5 de julio de 2012. Al igual que en el punto anterior, para facilitar el analisis del mismo se remiti6 a
las conclusiones de cada uno de los puntos del Orden del dia.

11. Durante el debate, con relacién al Informe del Grupo ad hoc sobre “Medio Ambiente”
que se habia reunido el dia anterior, en la misma sede, el Delegado de Argentina informé que al
tratarse de un tema complejo en que intervenian situaciones de indole politico, en primer término
sugirié se extienda un especial agradecimiento al Sr. Carlos Garcia de Guatemala (Punto Focal), por el
importante trabajo realizado. Continué su exposicién dando a conocer que el Grupo, luego de sus
discusiones y de analizar el marco juridico sobre cambio climatico utilizado por la OACI, asi como el
Protocolo de Kyoto, los Mecanismos de Asistencia y el trabajo que venia desarrollando el Consejo de
dicha Organizacion, decidié encargar a la Secretaria que a la luz del anélisis realizado elabore un
documento que recoja las posiciones procurando eliminar las divergencias presentadas durante la
reunién. Para tal efecto, se establecieron fechas limites de tal forma que hasta el 20 de septiembre de
2012 la Secretaria recibiria los aportes de Argentina, Brasil y Cuba (principio de no discriminacion) o
cualquier otro que sirva de aporte; con esta documentacion, la Secretaria elaborard un documento,
para que a mas tardar el 12 de octubre 2012 se lo circule entre los Estados miembros, de tal forma que
el Grupo ad hoc vuelva a reunirse con motivo de la préxima Asamblea de la CLAC, prevista a
realizarse en Brasilia, Brasil, entre el 5y el 8 de noviembre de 2012.
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Conclusién

12. Sin mas comentarios, el Comité Ejecutivo acogié favorablemente el Informe
correspondiente al GEPEJTA/29 y las propuestas realizadas referentes al Grupo ad hoc sobre “Medio
Ambiente”, a efectos de disponer en la proxima Asamblea de un Proyecto de Resolucion que contenga
la Politica Regional de Medio Ambiente.

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/18- Grupo ad hoc

13. A continuacion, el Delegado de Chile presentd la Nota de estudio CLAC/CE/82-
NE/18 referente al Proyecto Aclaratorio sobre las “Reservas del Acuerdo Multilateral de Cielos
Abiertos de la CLAC”, elaborada por el Grupo ad hoc constituido para tal efecto, expresando entre
otras cosas, que dicho Grupo habia observado la necesidad de disponer de una decision (Resolucion o
Recomendacion) que permita aclarar cualquier duda referente al tema, especialmente en lo que hace
relacién a la reciprocidad sobre las mismas. En ese orden de ideas, presentd la Nota de estudio
remitiéndose a los antecedentes del Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos de la CLAC, e hizo un
andlisis detallado de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados y la aplicacion que
debia darse en funcién de esto a la parte pertinente del Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos de la
CLAC. Terming invitando al Comité Ejecutivo a tomar nota de la informacion presentada,
intercambiar opiniones al respecto y evaluar la conveniencia de dictar una Resolucién o
Recomendacion sobre la materia. Para mayor detalle se acompafia como Adjunto 5 a la presente, el
texto inextenso de la Nota de Estudio presentada por Chile, en su calidad de Ponente del Grupo ad
hoc.

14. Durante el debate, el Delegado de Colombia expres6 su acuerdo en la necesidad de
clarificar el tema de las reservas, sin embargo observd que se debia tener cuidado dado que se estaba
en el proceso, donde hasta el momento s6lo ocho Estados se habian adherido al Acuerdo Multilateral
de la referencia, lo que a su entender podria generar temor en la adhesion de otros Estados. Continu6
informando que Colombia habia hecho llegar a Chile sus comentarios y sugirié trabajar en el estudio
de diferentes vias para ver cual era la mas conveniente, por lo que no veia la necesidad de apresurarse
hasta no tener un Proyecto de Resolucion que este debidamente consensuado.

15. Por su parte, el Delegado de Brasil felicité a Chile por el trabajo realizado y comentd
que una reserva no podria afectar la redaccion original y tampoco ser incompatible con el texto del
tratado que, a su entender, el titulo y el objetivo lo dicen muy bien pero existen distintas
interpretaciones: Medidas a priori (mejor definicidn) y a posteriori que es lo que proponia Chile y que
veia a ambas posibilidades como compatibles. Termind recalcando que lo que se necesitaba era
“uniformidad”.

16. A continuacion, el Delegado de Uruguay hizo notar que no quedaban muy claras las
objeciones presentadas por Colombia, respecto a cierto temor sobre los paises que todavia no habian
firmado el Acuerdo en mencién y tenian que realizar alguna reserva. En esa linea de ideas, alent6 a
los Estados que aun no lo han hecho, a suscribir el Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos y, respecto
al Articulo 37 sobre las Reservas, observo que éste permitia realizar una nueva redaccién para adecuar
a las legislaciones que corresponda. Asi por ejemplo, se refiri6 a la denominada nueva décima libertad
“gran cabotaje”, por lo que consideré que se debia disponer de una recomendacion que sirva para
todo, que diga con claridad qué constituia una objecion a la reserva, qué es la conectividad, etc. Esta
posicion fue compartida por el Delegado de Ecuador y aprovech6 para informar que su pais suscribiria
el “Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos” como contribucién a la comunidad aeronautica regional
que disponga de suficiente fuerza para enfrentar a otras regiones y, para tal efecto, se deberia
establecer con claridad el significado de las reservas en funcion del “convenio de los tratados”, para
gue no quede ninguna duda sobre este tema.
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17. De inmediato, el Delegado de Venezuela dio a conocer a la Reunidon que, a su
entender, la liberalizacion era un fin y para conseguirlo se debia conocer todos los aspectos positivos y
negativos, asi como cudl seria el camino a seguir para ir flexibilizando el intercambio de derechos.

18. Por su parte, el Delegado de Repulblica Dominicana, expresd que un Proyecto de
Resolucion aclaratorio sobre el Articulo 37 no implicaba modificacion del Acuerdo y, por tanto,
apoyaba lo expresado por Chile.

Conclusién

19. Sin més comentarios, el Comité Ejecutivo resolvié que el Grupo ad hoc continte con
el analisis de este tema.

Cuestién 3 del
Orden del Dia: Informe de la Segunda Reunion del Grupo Regional AVSEC/FAL
CLAC/OACI (Antigua y Barbuda, 14 al 18 de mayo de 2012)

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/04- Secretaria

20. La Secretaria presentd la Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/04 referente al Informe de
la Segunda Reunion del Grupo Regional AVSEC/FAL CLAC/OACI, llevada a cabo en Antigua y
Barbuda, del 14 al 18 de mayo de 2012. Para tal efecto, se refirié a cada uno de los puntos del Orden
del dia y, especificamente a las conclusiones alcanzadas en dicha Reunidn. Al presentar la Nota, hizo
notar que algunas de las conclusiones se presentaban con ciertas modificaciones de forma elaboradas
por la Secretaria de la CLAC, para ponerlas a tono con lo discutido durante la Reunion del Grupo y el
procedimiento que sigue la CLAC para la aprobacion de sus decisiones. Especial énfasis hizo en la
necesidad de realizar las reuniones del Grupo en lugares méas accesibles y, de ser posible, en las
propias Oficinas Regionales de la OACI, donde se dispone de salas de reuniones y apoyo secretarial,
lo que abarataria los costos e incentivaria la participacion de los Expertos.

Conclusién

21. Sin comentarios, el Comité Ejecutivo acogié favorablemente el Informe presentado
con las aclaraciones realizadas por la Secretaria.

Cuestion 4 del
Orden del Dia: Informe del Seminario/Taller CLAC/FAA sobre “Sequridad Operacional
en la Aviacién General” (Ciudad de Panama, Panama, 30 de mayo al 1 de

junio de 2012)

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/05- Secretaria

22. La Secretaria presentd la Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/05 que contenia el
Informe del Seminario/Taller CLAC/FAA sobre “Seguridad Operacional en la Aviacion General”,
realizado en la Ciudad de Panam4, Panam4, del 30 de mayo al 1 de junio de 2012, el mismo que se lo
realizo sobre la base del Memorandum de Entendimiento suscrito entre la Comision Latinoamericana
de Aviacion Civil y la Administracion Federal de Aviacion de los Estados Unidos de América (FAA,
por sus siglas en inglés). El objetivo de este evento de capacitacion apuntaba a que los participantes
alcancen una buena comprensién de la importancia de la Seguridad Operacional aplicada a la aviacién
general, teniendo en cuenta que este sector habia sido atendido muy limitadamente por las Autoridades
y demas responsables de esta materia. En esa linea de ideas, termind su presentacion sometiendo a
consideracion del Comité Ejecutivo, las conclusiones de dicho Seminario/Taller, que se detallan a
continuacion:
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La CLAC deberia promulgar “guias de orientacion” en materia de
seguridad operacional de la aviacion general que tengan en cuenta que este
es un sistema integral, que las politicas deben emanar de la autoridad de
aviacion civil correspondiente y que se debe disponer de suficientes
recursos economicos, materiales y humanos para brindar un servicio
apropiado. Asimismo, se debe dar especial atencion a la vigilancia
continua, al analisis y mitigacion del riesgo, al entrenamiento y
capacitacion del personal, asi como, a la incorporacion de nueva
tecnologia con instruccion apropiada al personal que utilice la misma,
considerando ademas la capacitacion del recurso humano que permita la
delegacion de funciones.

Reconociendo que la “vigilancia continua” es un aspecto primordial de la
seguridad operacional de la aviacién general, en el marco de esta se
deberia tener en cuenta la implementacion de medidas que apunten al
control de calidad, a la regulacién de todas las actividades involucradas, al
seguimiento, la instruccién y formacion recurrente. Otro asunto a tener en
cuenta, es la satisfaccion de necesidades del recurso humano que
interviene en el sector.

El grupo considera de suma importancia que la CLAC desarrolle un
“mecanismo regional” para el registro de aeronaves matriculadas en sus
estados miembros, para lo cual se deberia, en principio, establecer un link
entre las paginas web de las DGAC de los Estados miembros, crear un
banco de datos sobre las aeronaves, asi como, sobre el registro de
certificados y licencias del personal técnico, entiéndase tripulaciones.

El grupo considerd de suma importancia que, con el objeto de optimizar la
seguridad operacional de la aviacion general, se deberia modificar la
curricula de instruccion para formacion de pilotos, incorporando la nueva
tecnologia, estandarizando los programas a nivel regional y generando un
proyecto que modifique los paradigmas y la cultura, para ponerlo a tono de
los principios de: orden, responsabilidad y eficacia. Para esto, es
estrictamente necesario que el ente regulador realice el seguimiento y
control utilizando herramientas apropiadas.

El grupo considero necesario que la CLAC establezca un modelo de “plan
estratégico” para la disminucién de accidentes e incidentes en la aviacién
general, para lo cual se deberia partir de los ya existentes desarrollados por
algunos paises, aprovechando su experiencia y evitando duplicacién
innecesaria de esfuerzos. Asimismo, se considerd conveniente que estos
planes deberian ser quingquenales y sujetos a revision operativa anual. El
modelo en mencidn deberia ser suficientemente flexible para que se pueda
incluir las particularidades de cada Estado.

El grupo recomendd que la CLAC y la FAA sigan ofreciendo a la
comunidad aeronautica latinoamericana este tipo de eventos de discusion y
capacitacién para continuar profundizando en el analisis de los temas
relacionados a la seguridad operacional de la aviacion general, con el
propdsito de optimizar los servicios. Dichos eventos, deberian considerar
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a todos los actores del transporte aéreo, entiéndase, autoridades
aeronauticas, lineas aéreas, operadores aeroportuarios, organismos
reguladores y operadores de actividades conexas.

Conclusién

23. Sin comentarios, el Comité Ejecutivo acogié favorablemente el informe vy
conclusiones presentadas por la Secretaria.

Cuestion 5 del
Orden del Dia: Informe del Seminario CLAC/EAU sobre “Gestion Financiera en el
Transporte Aéreo” (Lima, Peru, 12 al 14 de junio de 2012)

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/06- Secretaria

24. La Secretaria present6 la Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/06 referida al Informe del
Seminario CLAC/EAU sobre “Gestion Financiera en el Transporte Aéreo”, realizado en Lima, Perd,
del 12 al 14 de junio de 2012, en el marco del Memorandum de Entendimiento suscrito entre la CLAC
y los Emiratos Arabes Unidos. Destac6 que el objetivo del Seminario apuntaba a que los participantes
alcancen una buena comprension de los conceptos de la gestion financiera y econdmica del transporte
aéreo, sus practicas y el manejo de la documentacion existente sobre esta materia, todo esto con miras
a mejorar el conocimiento y procurar la eficiencia para enfrentar los retos emergentes de la aviacion en
forma exitosa.

Conclusién

25. Sin comentarios, el Comité Ejecutivo acogi6é favorablemente el informe presentado
por la Secretaria.

Cuestion 6 del
Orden del Dia: Proyecto de modificacién del Reglamento vy Acuerdo de Adhesién del
SRVSOP

¢ Reglamento del SRVSOP
e Acuerdo de Adhesiéon del SRVSOP

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/07- Secretaria

26. La Secretaria presentd la Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/07 relacionada al Proyecto
de Modificacion del Reglamento y Acuerdo de Adhesion del Sistema Regional de Vigilancia para la
Seguridad Operacional (SRVSOP). Durante la presentacion dio a conocer a la Reunidn que se habia
recibido del Coordinador del Sistema Regional sefialado dos comunicaciones que se acompafiaban a la
Nota de estudio, la primera sobre una modificacion al Reglamento del Sistema vy, la segunda, a otra
modificacion del Acuerdo de Adhesion.

217. Continud su presentacion recordando que el Articulo 17 del Reglamento del Sistema,
textualmente expresa que “a) cualquiera de las Partes, la OACI o la CLAC, podra proponer
enmiendas a este Reglamento. b) en lo que se refiere a la CLAC, cualquier Estado miembro de la
Junta General podra proponer enmiendas a este Reglamento. Toda enmienda debera ser examinada
por la Junta General y aprobada en Reunién ampliada del Comité Ejecutivo de la CLAC, en la que
podran participar todos los Estados miembros que formen parte del Sistema. c) Toda enmienda
propuesta por la OACI o la CLAC requerira la aprobacion de ambas partes para entrar en vigor.”
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28. Consecuentemente, se sometié a consideracion del Comité Ejecutivo las enmiendas
propuestas, a efectos que la Secretaria pueda requerir de la OACI la anuencia para introducir las
modificaciones sefialadas.

Conclusion
29. Sin comentarios, el Comité Ejecutivo acogié favorablemente las modificaciones
propuestas al Reglamento y Acuerdo de Adhesion del Sistema, encargando a la Secretaria que remita

dichas modificaciones a consulta de la OACI para que entren en vigor.

Cuestion 7 del

Orden del Dia: Participacion de la CLAC en la Conferencia de Alto Nivel sobre
Sequridad de la Aviacion de la OACI (Montreal, Canada, 12 al 14 de
septiembre de 2012)

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/08- Secretaria

30. La Secretaria presenté la Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/08 referente a la
convocatoria realizada por la Organizacién de Aviacion Civil Internacional (OACI) para participar en
la “Conferencia de Alto Nivel sobre Seguridad de la Aviacion de la OACI”, prevista a realizarse en
(Montreal, Canada, del 12 al 14 de septiembre de 2012). Este evento tenia como propdsito reunir a los
Funcionarios gubernamentales de categoria superior y partes interesadas del sector de la aviacién, a fin
de que lleguen a consensos y formular recomendaciones sobre prioridades y cuestiones especificas de
la Seguridad de la Aviacidn, con miras a enfrentar las amenazas actuales y emergentes de la aviacion
civil internacional. Se informé asimismo, que la Conferencia también examinaria los progresos
realizados en cumplimiento a la Declaracion adoptada sobre Seguridad en el 37° Periodo de Sesiones
de la Asamblea.

31. En esa linea de ideas, como en oportunidades anteriores y de conformidad a la
“Directriz de Procedimiento para las Reuniones de Coordinaciones de la CLAC en las Conferencias
Mundiales de la OACI”, se veia la conveniencia que los Estados miembros participen activamente en
la citada Conferencia con una posicién armonica y consensuada. Para tal efecto, se acompafiaba a la
Nota de estudio el Proyecto de “Guia de Orientacion” correspondiente, el mismo que contenia los
puntos de la agenda, las notas explicativas y la posicién o accidon que deberia adoptar la CLAC en
algunos de los temas.

32. Durante el debate, la Delegacion de Cuba inform6 a la Reunion que estaba
presentando una Nota de Estudio que contenia su posicion respecto a todas las cuestiones del Orden
del dia y otra sobre la Cuestidn 3 referente a “Combatir la amenaza interna”, sobre la que se requeria
el apoyo de los Estados miembros de la CLAC.

Conclusién

33. Sin mas comentarios, el Comité Ejecutivo acogié favorablemente la informacion
presentada, la “Guia de Orientacion” correspondiente y resolvié que se realice la reunion de
coordinacién un dia antes de la Conferencia de Alto Nivel sobre Seguridad, a efectos de armonizar y
consensuar posiciones sobre la base de la Directriz de Procedimientos y la “Guia de Orientacion”
presentada por la Secretaria.

Cuestion 8 del

Orden del Dia: Participacion de la CLAC en la Sexta Conferencia Mundial de
Transporte Aéreo de la OACI (Montreal, Canada, 18 al 22 de marzo de
2013)

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/09- Grupo ad hoc/GEPEJTA
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34. La Secretaria en representacion de Colombia, Ponente del Grupo ad hoc, presentd la
Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/09, recordando lo acordado en la Vigésimo Novena Reunion del
Grupo de Expertos en Asuntos Politicos, Economicos y Juridicos del Transporte Aéreo
(GEPEJTA/29). El dia 6 de agosto en Guayaquil, Ecuador, el Grupo ad hoc inicid su trabajo en la
elaboracién de la “Guia de Orientacidén” para la participacion de la CLAC en la Sexta Conferencia
Mundial de Transporte Aéreo de la OACI, prevista a realizarse los dias 18 al 22 de marzo de 2013. Al
respecto, se presentd a consideracion del Comité Ejecutivo el primer borrador de la “Guia de
Orientacion”.

35. Durante el debate, el Delegado de Brasil se refiri6 al tema relacionado a la “Proteccion
del Consumidor” por quiebra de Lineas Aéreas, considerando que este tema muy bien podria ser
considerado en una Nota de estudio a presentarla, por parte de la CLAC, durante la Conferencia.
Asimismo se refiri¢ al tema relativo a la “competencia leal” sugiriendo que este también sea motivo de
analisis para la Conferencia..

36. Por otro lado, la Delegada de Cuba hizo notar que se debia modificar el Proyecto de
“Guia de Orientacion” en la columna correspondiente a la posicidn/accion, especificamente en los
numerales 2.4 y 2.5 de los asuntos a tratar, referente a competencia leal y salvaguardias,
respectivamente, aclarando que Cuba se encargaria de la elaboracion de un proyecto de nota de estudio
o informativa sobre estos temas y, por otro lado, tener en cuenta que Brasil se encargaria de la
elaboracién de la Nota de estudio o informativa sobre las condiciones generales atenientes a la
“Comercializacion de los Servicios de Transporte Aéreo” (Recomendacion CLAC A19-08), la misma
que debia ubicarse en la Cuestion 2.3 de la “Guia de orientacion”.

Conclusién

37. El Comité Ejecutivo acogié favorablemente el Proyecto de Guia de Orientacion
(Adjunto 6) y resolvié que el Grupo ad hoc mantenga una nueva reunién para analizar los Proyectos
de Notas de estudio a presentarse en la Conferencia, aprovechando la proxima Asamblea de la CLAC
prevista a realizarse en Brasilia, Brasil, los dias 5 al 8 de noviembre de 2012. De igual manera, se
encargd a la Secretaria que, para armonizar las posiciones correspondientes antes de la Sexta
Conferencia Mundial de Transporte Aéreo convocada por la OACI, se considere en el Programa de
Reuniones del proximo periodo la proxima reunién del GEPEJTA, para la tltima semana de enero.

Cuestion 9 del
Orden del Dia: Actualizacion y revocatoria de las Decisiones CLAC

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/10 — Secretaria

38. La Secretaria present6 la Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/10 sobre la Actualizacion
y Revocatoria de las Decisiones CLAC, de conformidad a lo que establece la Resolucion A16-9 sobre
la “Aplicacién del marco normativo de la CLAC en los Estados miembros y revision del estado de las
Decisiones de la CLAC” y someti6 a consideracion del Comité Ejecutivo las propuestas de
modificacion y/o revocatoria detalladas a continuacién:

Decision Propuesta
Rec Al4-14 Facilitacién del Transporte Se sugiere su actualizacién, se acompafia el
Aéreo. Proyecto de Recomendacion

Res A18-1 Criterios y directrices en materia | SE sugiere su actualizacion, se acompafa el
de politica de transporte aéreo. Proyecto de Resolucion
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Rec A18-2 Aplicacidn de la Lista de Sugerir su actualizacién, se acompafia el
Chequeo FAL/AVSEC en la regién. Proyecto de Recomendacion
Rec Al18-6 Pronta ratificacion de Sugerir su actualizacion, se acompafia el
diversos convenios y protocolos. Proyecto de Recomendacion
Rec A7-1 Ventas en moneda local. Sugerir la revocatoria, por haberse cumplido
Rec Al7-2 Medidas para Contribuir a la Sugerir la revocatoria, por haberse cumplido
Aplicacién de una Lista de Chequeo
FAL/AVSEC en las regiones CAR/SAM.
Rec A18-4 Aplicacién por parte de los Sugerir la revocatoria, por haberse cumplido
Estados Miembros de la CLAC del
Modelo de Programa Nacional de
Seguridad de la Aviacién Civil de la
OACI.
Conclusion
39. Sin comentarios sobre esta cuestion del orden del dia, el Comité Ejecutivo acogio

favorablemente la propuesta presentada por la Secretaria y encargé a la misma que se proceda a incluir
para la proxima Asamblea la modificacién o revocatoria de las Decisiones sefialadas en el parrafo
precedente.

Cuestion 10 del
Orden del Dia: Proyectos de Decision para la XX Asamblea Ordinaria

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/11 — Secretaria

40. La Secretaria present6 la Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/11 recordando en la XIX
Asamblea Ordinaria de la CLAC (Punta Cana, Republica Dominicana, noviembre de 2010), se aprob6
el Plan Estratégico para el bienio 2011-2012, en el mismo que se detallaron las Macrotareas y tareas a
desarrollar en materia de Transporte y politica aérea, Gestion Aeroportuaria, Capacitacion, Medio
Ambiente, , Seguridad Operacional y Seguridad de la Aviacion/Facilitacion. Continud su presentacion
haciendo notar que para el desarrollo de las tareas sefialadas, el Grupo de Expertos en Asuntos
Politicos, Econdmicos y Juridicos del Transporte Aéreo (GEPEJTA) y el Grupo de Expertos en
Asuntos de Seguridad de la Aviacion y Facilitacion (GRU/AVSEC/FAL/RG CLAC-OACI)
mantuvieron cuatro reuniones, dos el primero y dos el segundo, apoyados por Grupos ad hoc y la
Secretaria y como producto del trabajo desarrollado habian elaborado los proyectos de decisién que se
acomparfiaron a la Nota de estudio y que el Comité Ejecutivo los fue revisando en el orden que se
detalla a continuacion:

e Proyecto de Resolucion sobre “Modelo del Sistema Estadistico Integrado”

41. Sin comentarios, el Comité Ejecutivo acogié favorablemente este Proyecto para
someterlo a consideracion de la Asamblea.

e Proyecto de Recomendacion sobre “Transporte de Carga con Documentacién
electrénica (Eliminacion del papel en la cadena de abastecimiento de la
industria de carga aérea)”
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42. Sin comentarios, el Comité Ejecutivo acogié favorablemente este Proyecto para
someterlo a consideracion de la Asamblea.

e Proyecto de la Recomendacién sobre “Proteccion de Viajeros por Quiebra de
Aerolineas”

43. Durante el debate, el Delegado de IATA expreso6 que los Estados son soberanos y que
un proceso de insolvencia puede afectar a cualquier industria y a su entender esta Decision podria
tener un tinte discriminatorio, por lo que sugirié que seria mas conveniente poner mas énfasis en los
requisitos financieros antes de otorgar un principio de operacién. Continu6 su analisis expresando que
una accién como la propuesta distorsionaria la competencia, por lo que la opcion seria tener una mejor
informacidn sobre la situacién financiera de la empresa y que el consumidor tenga acceso a la misma.
Para terminar, se refirié al caso de PLUNA expresando que esta empresa entrego todas las acciones al
Estado, pero pasando una semana los sindicatos declararon huelga, haciendo la situacion insalvable.

44, Por su parte, el Delegado de Chile considerd que era un tema importante, sin embargo
observo que el Proyecto llevaba a un criterio unilateral y, a su entender, deberia ser de indole
multilateral. Trajo a colacidn el reciente y lamentable caso de PLUNA, recordando que este tema se
ha tocado varias veces en el seno de la CLAC, sugiriendo a las aerolineas que dispongan de un seguro
e invitando a cualquier Estado que tenga experiencia sobre la materia para que la comparta con el resto
de Estados miembros. Para terminar, sugirié una modificacion al Proyecto.

45, A continuacion, el Delegado de Perd, al tiempo de apoyar lo expresado por Chile,
recordd que en su pais hubo que suspender un permiso a una aerolinea nacional por asuntos de
seguridad. Recordd asimismo, que la IATA disponia de una garantia para los pasajes que son
comercializados por sus agentes, pero esto no se aplicaba a todas las lineas aéreas y los problemas
suscitados generan un trabajo muy complicado para la Autoridad Aerondutica por el reclamo de los
pasajeros que se quedaron sin transporte y su Gobierno tuvo que recurrir a apoyar el servicio con
aeronaves de la Fuerza Aérea. En esa linea de ideas, propuso elaborar nuevamente la recomendacion
para que sea considerada con caracter multilateral y se constituya en una decision que pueda servir
para todos los Estados miembros.

46. Por su parte, el Delegado de Colombia destacé que lo ideal es que se avance de
manera multilateral, pero que habia que estar preparados para que algunos temas legislativos no tomen
por sorpresa a las Autoridades Aeronauticas. En esa linea, informd que en su pais existian dos
iniciativas en el Congreso sobre este tema. Considerd asimismo, que no era suficiente remitir
informacidn sobre lo acontecido en un pais, sino buscar una medida multilateral que fuese aplicable en
cualquier momento para cualquier pais. En todo caso, habia que estar preparados para proteger al
usuario o consumidor.

47. El Delegado de Venezuela inst6 a profundizar en el anélisis de este tema y recordo
gue en su pais fue el Gobierno el que tuvo que hacer frente a este tipo de situaciones y, por tanto habia
gue buscar un punto de equilibrio y tomar acciones que protejan al usuario, sin contravenir lo que
establece el Convenio de Chicago respecto a acciones unilaterales y discriminatorias.

48. Por su parte, el Delegado de Uruguay coincidio con el criterio de Colombia y recordé
que los miembros del Grupo trataron de avocarse en el tema con la mayor profundidad posible pero las
legislaciones de cada pais mostraban impedimentos para avanzar mas en el tema. Asimismo, recordd
gue muchos pasajeros compran sus boletos por internet y desafortunadamente no se les puede
rembolsar y debian presentarse en el concurso de acreedores, tal como sucedid en el caso de la quiebra
de PLUNA.

49, A continuacién, el Delegado de Republica Dominicana expresd que el pasajero es el
objetivo final del negocio y debe sentir que sus derechos son garantizados e, independientemente que
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cualquier medida a aplicar encarezca el precio del boleto, debia buscarse una solucion. Expreso
asimismo, que muchas aerolineas han desaparecido y el Gobierno ha tenido que actuar como garante y
responder al reclamo de los pasajeros, problema que se habia convertido en comun para muchos
Estados y, por tanto, habia que buscar una solucién de aplicacion multilateral.

50. Por su parte, el Delegado de Ecuador, recordd los problemas ocasionados en su pais
por la quiebra de una aerolinea espafiola, situacion que también tuvo que ser enfrentada por el
Gobierno vy, respecto a lo expresado por IATA, hizo notar que en su Administracion se ha exigido
informacion adicional a las lineas aéreas y éstas no han querido proporcionarla. En esa linea de ideas,
compartid el criterio de Colombia en el sentido que debia disponerse de una resolucién que beneficie
a todos los Estados y no con carécter informativo unilateral.

Conclusién

51. Considerando la tendencia del debate, la Secretaria observo que este tema deberia
continuar trabajandose con alta prioridad e incluirlo en el Programa de Trabajo del préximo periodo y
recoger todas las experiencias de los Estados para disponer de un Marco Regulatorio Regional que
beneficie a todos. En ese sentido, sugiri6 trasladar nuevamente esta tarea al GEPEJTA para que se
profundice en el andlisis, a la luz de las consideraciones expuestas durante el debate. Esta sugerencia
fue acogida favorablemente por el Comité Ejecutivo.

e Proyecto de Modificacion sobre Resolucion A18-5 sobre “Medidas para reducir
el impacto del precio del combustible de aviacion dentro de los costos totales de
las lineas aéreas de la regién”

52. Sin comentarios, el Comité Ejecutivo acogié favorablemente este Proyecto para
someterlo a consideracion de la Asamblea.

e Proyecto de Resolucion sobre “Directriz para disponer de un Memorando de
Acuerdo de Cooperacion entre los Estados miembros para la doble vigilancia de
la seguridad operacional relativo a los contratos de intercambio de aeronaves”

53. Durante el debate, sobre este Proyecto de Resolucion, el Delegado de OACI realiz6
comentarios de orden general con relacion a los Adjuntos 6 y 7 de la Nota de estudio, sugiriendo que
en alguna parte de las decisiones propuestas en dichos adjuntos, se haga referencia al Sistema
Regional de Vigilancia de la Seguridad Operacional, teniendo en cuenta que este es un mecanismo
creado por la propia CLAC.

54, Sobre lo expuesto por el Delegado de OACI, la Secretaria considerd conveniente
incluir un pérrafo en la parte considerativa que haga alusién tanto al SRVSOP como al trabajo que
realiza COCESNA en Centroamérica en materia de Seguridad Operacional, esto Gltimo teniendo en
cuenta que sus paises miembros también forman parte de la CLAC.

Conclusién

55. Sin méas comentarios, el Comité Ejecutivo acord6 encargar a la Secretaria de la CLAC
que incluya un parrafo en la parte considerativa que haga alusion tanto al Sistema Regional de
Vigilancia de la Seguridad Operacional como al trabajo que realiza COCESNA en Centroamérica en
dicha materia, previo a presentar el Proyecto de Resolucién a la Asamblea.

e Proyecto de Resolucion sobre “Guia de orientacion para la elaboracion de un
plan de vigilancia continua”
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Conclusion
56. A este Proyecto de Resolucion se aplicara el mismo criterio del precedente, es decir,

que la Secretaria de la CLAC incluya un parrafo en la parte considerativa, que haga relacion tanto al
Sistema Regional de Vigilancia de la Seguridad Operacional como al trabajo que realiza COCESNA
en Centroamérica en dicha materia, previo a presentar el Proyecto de Resolucién a la Asamblea.

e Proyecto de Resolucion sobre “Guia de orientacion para la formacion y
desempefio de inspectores de operaciones y aeronavegabilidad”

57. Sin comentarios, el Comité Ejecutivo acogié favorablemente este Proyecto para
someterlo a consideracion de la Asamblea.

e Proyecto de Resolucion relativo al “Curso sobre deteccién de pasajeros de
conducta sospechosa”

58. Durante el debate de este Proyecto, el Delegado de Venezuela observo que el Curso
sobre Deteccién de Pasajeros con Conducta Sospechosa es importante, sin embargo requeria de un
seguimiento continuo pues el mismo tiene elementos subjetivos que, desde el punto de vista religioso
ylo de vestimenta, podria afectar derechos fundamentales, razon por la cual reiteré que cuando los
Estados implementen el sefialado Curso, lo hagan con un seguimiento constante. En la misma linea de
ideas, la Delegada de Cuba observé que se debia tener en cuenta, en el seguimiento propuesto por el
Representante de Venezuela, y puso como ejemplo el término utilizado “Perfiles Sospechosos”, el
mismo que a su entender no deberia ser considerado.

Conclusién

59. Luego de acoger favorablemente el Proyecto de Resolucion para someterlo a
aprobacion de la Asamblea, el Comité Ejecutivo también resolvié incluir como una tarea del Grupo
FAL/AVSEC/RG/CLAC/OACI el seguimiento y puesta en practica del texto del Curso de la
referencia, teniendo en cuenta lo expresado por Venezuela y Cuba durante el debate.

e Proyecto de Resolucion sobre “Manual de metodologia de evaluacién de la
amenaza y gestion del riesgo”

60. Sin comentarios, el Comité Ejecutivo acogié favorablemente este Proyecto para
someterlo a consideracion de la Asamblea.

e Proyecto de Resolucion sobre “Tratamiento de personas con impedimentos”
Conclusion

61. Durante el debate de este Proyecto de Resolucién, el Delegado de Chile sugirio que se
inste a la OACI a cambiar la palabra “Impedimento” por “discapacidad” en todo el texto, teniendo en
cuenta que este ultimo término es el que se viene aplicando en el sistema de Naciones Unidas. Sin
mas comentarios, el Comité Ejecutivo acogi6 favorablemente el Proyecto de Resolucién de la
referencia.

e Proyecto de Modificacion sobre Res. A18-11 sobre “Directriz de procedimiento
para la implementacion del Plan Estratégico de la CLAC”
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Conclusién

62. Durante el debate, el Representante de Brasil inform6 que él estaba trabajando en
ciertas modificaciones al Proyecto de Resolucién, comprometiéndose a hacer llegar las mismas a la
Secretaria, previo a ser presentado a consideracion de la préxima Asamblea. En ese sentido, el
Comité Ejecutivo encargo a la Secretaria que, una vez reciba las modificaciones propuestas por Brasil,
las incluya en el Proyecto y someta a aprobacion de la Asamblea.

Cuestion 11 del
Orden del Dia: Otros Asuntos

Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/12 — Secretaria
Nota informativa CLAC/CE/82-N1/01 — ALTA
Presentacion FAA

Presentacion IATA

e Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos CLAC

63. La Secretaria presentdé la Nota de estudio CLAC/CE/82-NE/12 remitiéndose a los
antecedentes del Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos de la CLAC, el mismo que fuera aprobado
durante la XIX Asamblea Ordinaria de la CLAC (Punta Cana, Republica Dominicana, 2-4 de
noviembre de 2010). En esa linea de ideas, informd que, gracias a los esfuerzos realizados por la
Presidencia, hasta la fecha habian firmado el Acuerdo: Chile, Colombia, Guatemala, Honduras,
Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay; ademas, observé que estaban en andlisis y por
firmar Costa Rica, EIl Salvador, y Ecuador, este ultimo en base a lo expuesto durante al presente
Reunidn por su Delegado. Para terminar, invitd al Comité Ejecutivo a tomar nota de la informacion
presentada e instdé a los Estados que aln no lo han hecho, a que suscriban el Acuerdo pues esto
contribuiria sustancialmente en el proceso de integracion que es el objetivo primordial de la CLAC.

64. Sin comentarios, el Comité Ejecutivo tomd nota de la informacidén presentada y
acordd instar a los Estados, que ain no lo han hecho, que suscriban el Acuerdo de la referencia.

e Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y Medidas Basadas en
Criterios de Mercado (MBM) en OACI

65. A continuacion, el Delegado de ALTA realizd una presentacion referida a la Nota
informativa CLAC/CE/82-NI/01 en la que, entre otras cosas, se detallaban los antecedentes y el
desarrollo del tema relativo al cambio climatico en los diferentes foros, asi como las declaraciones
emitidas al respecto (considerando la importancia del documento y, para mayor referencia, se
acompafia el texto del mismo como Adjunto 7) y concluyé su presentacion solicitando a los
Directores reunidos en el Comité Ejecutivo de la CLAC a:

e No apoyar ninguna de las tres opciones para un plan mundial de MBM
propuestas por el grupo ad-hoc de OACI sin antes definir el alcance de cada
una de ellas para los paises que se encuentran en desarrollo y con mercados
de transporte aéreos que aun no alcanzan su madurez, pues la aplicacion de
MBM mundiales que no consideren estas circunstancias especiales
amenazan con imponer barreras adicionales al crecimiento y generar
distorsiones de mercado en las rutas entre regiones desarrolladas y en vias
de desarrollo;

e Apoyar el trabajo en OACI para alcanzar un acuerdo multilateral sobre
emisiones, enfatizando que estas deben respetar los principios de la
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CMNUCC vy tener en cuenta los principios acordados en la 37° Asamblea de
OACI, en especial: no discriminacion y oportunidades equitativas,
circunstancias especificas y capacidades diferentes, medidas mas efectivas y
eficientes, facilitar el cumplimiento de la industria, evitando mayores costos
a la misma;

e No apoyar ninguna de las tres opciones para un plan mundial de MBM
propuestas por el grupo ad-hoc de OACI sin antes definir el alcance de cada
una de ellas para los paises que se encuentran en desarrollo y con mercados
de transporte aéreos que aun no alcanzan su madurez, pues la aplicacion de
MBM mundiales que no consideren estas circunstancias especiales
amenazan con imponer barreras adicionales al crecimiento y generar
distorsiones de mercado en las rutas entre regiones desarrolladas y en vias
de desarrollo;

e Apoyar el trabajo en OACI para alcanzar un acuerdo multilateral sobre
emisiones, enfatizando que estas deben respetar los principios de la
CMNUCC vy tener en cuenta los principios acordados en la 37° Asamblea de
OACI, en especial: no discriminacion y oportunidades equitativas,
circunstancias especificas y capacidades diferentes, medidas mas efectivas y
eficientes, facilitar el cumplimiento de la industria, evitando mayores costos
a la misma.

65. Durante el debate, la Delegada de Cuba consideré que el documento presentado era
complementario al trabajo que venia realizando la CLAC a través de su Grupo ad hoc y sugiri6 que la
Secretaria lo tenga en cuenta cuando elabore el documento correspondiente a la “Politica Regional de
Medio Ambiente”.

66. Por otro lado, los Delegados de algunos Estados, al tiempo de felicitar la presentacion
realizada por ALTA, coincidieron con los criterios ahi vertidos y destacaron el trabajo que venia
realizando la CLAC a través de su Grupo ad hoc en esta materia.

e Presentacion de la FAA

67. A continuacion, la Delegada de la FAA de los Estados Unidos de Norteamérica, se
refirié al documento circulado entre los Estados referente a la “Latin America and Caribbean Aviation
Summit”, prevista a realizarse en Miami, Florida, entre el 3 y 5 de diciembre de 2012.. A
continuacion, la Delegada de la FAA hizo entrega oficial a la Presidencia y Secretaria de la CLAC de
una placa de reconocimiento por el trabajo desarrollado en materia de Seguridad Operacional, al
haberse cumplido el primer afio de la suscripcién del Memorando de Entendimiento CLAC/FAA.

e Presentacion IATA
68. A continuacion, el Delegado de IATA realizé una presentacion sobre el E-freight, la

misma que se acompafia como Adjunto 8 a la presente y de la que el Comité Ejecutivo tomé debida
nota.
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Clausura

120. El Presidente de la CLAC agradeci6 a las Autoridades de los Estados miembros por
su participacion y felicit6 a todos por haber contribuido en la realizacion de esta Octogésima Segunda
Reunion del Comité Ejecutivo de la CLAC, resaltando el éxito del evento. Asimismo, reiterd su
agradecimiento a las Autoridades de Aviacion Civil del Ecuador por las atenciones recibidas y a la
Secretaria por el brillante trabajo desarrollado y organizacién del evento.

121. Por su parte, el Secretario agradecié al personal de la Secretaria, a las Autoridades
ecuatorianas por el apoyo recibido y a los participantes por el trabajo desarrollado.
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JOSE DOLABELA PORTELA

Gerente de Coordinacién con Organismos Internacional
Agencia Nacional de Aviacion Civil - ANAC

Av. Presidente Vargas, 850-9° Piso-Centro-Rio de Janeiro-RJ
CEP: 20071-001

T: (55 21) 3501 5112

F: (55 21) 3501 5252

jose.dolabela@anac.gov.br
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Av. El Dorado 103/15, piso 5, Bogota

T: (57 1) 296 3184

F: (57 1) 296 3583

apalomin@aerocivil.gov.co

jazmin.palomino@aerocivil.gov.co / jaz.palomino@gmail.com

CUBA

MAYDA MOLINA MARTINEZ

Vicepresidenta

Instituto de Aeronautica Civil de Cuba - IACC
Calle 23 N° 64, La Rampa, Plaza de la Revolucion
Apartado Postal 6215, La Habana

T: (53 7) 830 6046 / 838 1108

F: (53 7) 834 4553
mayda.molina@iacc.avianet.cu
vpmmolina@iacc.avianet.cu

MARIA CARIDAD PEREZ PERDOMO
Especialista

Instituto de Aerondautica Civil de Cuba — IACC
Calle 23 No. 64, Vedado, Cuba

T: (537) 838 1123
maria.perez@iacc.avianet.cu
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ECUADOR

CARLOS JACOME UTREAS

Subsecretario de Transporte Aeronautico Civil

Buenos Aires 0e1-53 y Av. 10 de Agosto Edificio DAC, Piso 4
Quito, Ecuador

T: (593 2) 250 4531/ 252 0291

F: (593 2) 250 4531

cjacome@cnac.gob.ec / ematute@cnac.gob.ec

FERNANDO GUERRERO LOPEZ

Director

Direccion General de Aviacion Civil

Buenos Aires 0el1-53 y Av. 10 de Agosto Edificio DAC, Piso 11
Quito, Ecuador

T: (593 2) 2223179

F: (593 2) 256 3995

director@dgac.gob.ec / secretaria_asesores@dgac.gob.ec

ZANONI GARCIA

Director Regional Il

Direccion General de Aviacion Civil - DGAC
Av. de las Américas y José Alavaedra Tama
Guayaquil, Ecuador

T: (593 4) 083 801 980
zanonigarcia@hotmail.com

EDISON CALVACHI MANTILLA

Asesor Institucional

Direccion General de Aviacion Civil - DGAC

Buenos Aires 0el1-53 y Av. 10 de Agosto Edificio DAC, Piso 11
Quito, Ecuador

T: (593 2) 2907807

edison.calvachi@dgac.gob.ec

JORGE ROSILLO

Gerente Ecuador

Corporacion América

Aeropuerto José Joaquin Olmedo Foto No Disponible
Guayaquil, Ecuador

T: (593 4) 216 9091

jorge.rosillo@corporacionamerica.com

JUAN IGNACIO ORDONEZ GONZALEZ

Director Ejecutivo

Corporacion Aeroportuaria de Cuenca

Av. Espafia y Elia Liut / Aeropuerto Mariscal La Mar
Guayaquil, Ecuador

T: (593 4) 72867120
jiordonez@aeropuertocuenca.ec

GUATEMALA
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ARMANDO MIGUEL ASTURIAS MOREL
Interventor

Direccion General de Aerondutica Civil - DGAC
Aeropuerto Internacional La Aurora, zona 13

T: (50 2) 2321 5400 / 2321 5411

F: (50 2) 2260 6261

direccion@dgac.gob.gt / luisapozuelos@hotmail.com

LUIS ORLANDO MONTUFAR CHINCHILLA
Jefe Dpto. Transporte Aéreo

Direccion General de Aeronautica Civil - DGAC
Aeropuerto Internacional La Aurora, Zona 13
Ciudad de Guatemala

T: (502) 2321 5313

F: (502) 2321 5313

luis_montufar@dgac.gob.gt

CARLOS MAURICIO GARCIA ARAUZ

"\
Asistente Técnico para la Macrotarea Ambiental 4
Direccion General de Aeronautica Civil - DGAC f N 3
lera. Ave. 2 calle “C” 0-30 zona 1 San Miguel Petapa, Guatemala oy /

T: (502) 5295 2901 / 4021 3460
carlos_garcia@engineer.com / carlos.garcia_1790@hotmail.com

R
-
2

NICARAGUA

EVELING ARAUZ

Directora de Transporte Aéreo

Instituto Nicaraglense de Aeronautica Civil — INAC
Apartado Postal 4936 Foto No Disponible
Managua, Nicaragua

T: (505) 22768587

earauz@inac.gob.ni

ISMARCK DELGADO

Coordinador Nacional — Enlace OACI

Instituto Nicaraglense de Aerondautica Civil — INAC
Apartado Postal 4936

Managua, Nicaragua

T: (505) 22768588 Ext. 1300

eoaci@inac.gob.ni

PANAMA
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ABDEL MARTINEZ ESPINOSA
Secretario General

Autoridad Aeronautica Civil
Albrook, Ave. Canfield, Edificio 870
Ciudad de Panama, Panama

T: (507) 501 9400

F: (507) 501 9305
abdelmartinez@aeronautica.gob.pa

IVAN VERGARA

Director de Transporte Aéreo
Autoridad Aeronéautica Civil
Albrook, Ave. Canfield, Edificio 870
Ciudad de Panama, Panama

T: (507) 501 9400

F: (507) 501 9305
ivergara@aeronautica.gob.pa

PARAGUAY

MARIA LI1Z VIVEROS DE BAZAN

Subdireccion de Transporte Aéreo

Direccion Nacional de Aeronautica Civil - DINAC

Ministerio de Defensa Nacional

Av. Mcal. Lopez e/Vice Pdte. Sanchez y 22 de Setiembre, 3° Piso, Asuncién
T: (595 21) 210 764

F: (595 21) 213 365

marializviveros@hotmail.com / staai@dinac.gov.py

PERU

RAMON GAMARRA

Director

Direccién General de Aeronautica Civil —- DGAC
Jirén Zorritos 1203, Lima 1,

T: (511) 6157966

F: (511) 6157808

rgamarrat@mintc.gob.pe

ROBERTO CARLOS ARAMBULO JUAREZ
Coordinador Técnico de Promocion

Direccién General de Aeronautica Civil - DGAC
Jirén Zorritos 1203, Lima 1,

T: (511) 6157800 Ext.1485

F: (511) 6157800 - 1644

rarambulo@mintc.gob.pe / quidpro_17@hotmail.com

REPUBLICA DOMINICANA
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LUIS PAULINO RODRIGUEZ ARIZA

Secretario de Estado, Presidente

Junta de Aviacién Civil - JAC

Calle José Joaquin Pérez #104, Gazcue, Santo Domingo
T: (1809) 689 4167

F: (1809) 689 5197

jacrd@codetel.net.do

Irodriguezariza@hotmail.com

CARLOS VERAS

Representante Permanente de Republica Dominicana en
la Organizacion de Aviacidon Civil Internacional (OACI)
999 University Street, Montreal, Canada

T: (1 514) 954 5808

F: (1514) 954 5813

dominicanrepublic@icao.int

JOSE PANTALEON TAVERAS

Miembro de la Junta de Aviacion Civil - JAC
Calle José Joaquin Pérez N° 104, Gazcue
Santo Domingo, Republica Dominicana

T: (1 809) 695 8038

F: (1 809) 682 2415
jpantaleon@consultoria.gob.do

RAMON ANTONIO JEREZ DIAZ

Miembro de la Junta de Aviacién Civil (JAC) en

representacion del Secretario de Estado,

Director Ejecutivo Departamento Aeroportuario

Av. Tiradentes, Esq. Roberto Pastoriza, Plaza J.R., Santo Domingo
T: (1 809) 531 8024

ramjerez@yahoo.com

RADHAMES MARTINEZ APONTE

Miembro

Junta de Aviacién Civil - JAC

Av. Gral. Luperon esq. Cayetano Germosen, Sector Mirador Sur,
Santo Domingo

T: (1.809) 221 4660 Ext. 2170

r.aponte@sectur.gov.do

BERNARDA DE JESUS FRANCO CANDELARIO
Encarda del Departamento de Transporte Aéreo

Junta de Aviacién Civil - JAC

Calle José Joaquin Pérez #104, Gazcue, Santo Domingo
T: (1809) 689 4167 Ext. 239

F: (1 809) 689 5184

bernardadejesus@hotmail.com

bfranco@jac.gob.do
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JOSE VALDEZ

Director Legal

Junta de Aviacion Civil - JAC

Calle José Joaquin Pérez #104, Gazcue, Santo Domingo Foto No Disponible
T: (1809) 689 4167

F: (1 809) 689 5184

jvaldez@jac.gob.do

JOHAN ESTRADA PELLETIER

Director de Vigilancia de la Seguridad Operacional
Junta de Aviacion Civil - JAC

Calle José Joaquin Pérez #104, Gazcue, Santo Domingo
T: (1 809) 689 4167

F: (1 809) 689 5184

jestrada@jac.gob.do

URUGUAY

JORGE MAURENTE

Director General de Aviacion Civil

Direccién Nacional de Aviacion Civil e InfraestructuraAeronautica -

DINACIA Foto No Disponible
Av. W. Ferreira Aldunate 5519, Paso Carrasco12.100, Canelones,

Montevideo

T: +598 (2) 6040408 x 4035

F: (598 2) 604 0424

dirdgac@dinacia.gub.uy

LUIS GIORELLO SANCHO

Asesor Juridico

Direccion Nacional de Aviacién Civil e InfraestructuraAerondutica -
DINACIA

Av. W. Ferreira Aldunate 5519, Paso Carrasco12.100, Canelones,
Montevideo

T: (598 2) 604 0408 int. 4223

F: (598 2) 604 0408 int. 4232

giosan@adinet.com.uy

ROBERTO PERDOMO PROTTI

Sub Director de Transporte Aéreo Comercial

Direccién Nacional de Aviacion Civil e Infraestructura Aeronautica -
DINACIA

Av. Wilson Ferreira Aldunate 5519,Aeropuerto Int. Carrasco Cesareo L.
T: +598 (2) 6040408 x Ext. 4041

F: +598 (2) 6040424

rperdomo@adinet.com.uy
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VENEZUELA

FRANCISCO PAZ FLEITAS

Presidente

Instituto Nacional de Aeronautica Civil — INAC
Av. José Félix Sosa con Av. Luis Roche,

Torre Britanica. Piso 6. Altamira Sur

Caracas. Venezuela

T: (58 212) 277 4535

F: (58 212) 277 4536
francisco.paz@inac.gob.ve

LIZ VIOLETA JUAREZ

Consultor Juridico

Instituto Nacional de Aeronautica Civil — INAC
Av. José Félix Sosa con Av. Luis Roche,

Torre Britanica. Piso 6. Altamira Sur

Caracas. Venezuela

T: (58 212) 277 4535

F: (58 212) 277 4536

luz.juarez@inac.gob.ve

Foto No Disponible

CLARISA COLL

Gerente General de Transporte Aéreo

Instituto Nacional de Aerondutica Civil — INAC

Av. José Félix Sosa con Av. Luis Roche,

Torre Britanica. Piso 6. Altamira Sur Foto No Disponible
Caracas. Venezuela

T: (58 212) 277 4535

F: (58 212) 277 4536

clarisa.coll@inac.gob.ve

DAVID BLANCO

Gerente General de Transporte Aéreo
Representante de Venezuela ante La OACI
999 University Street suite 12.55 H3C SI9
Montreal Canada

T: (514) 4518902

F: (514) 3907018

venezuela@icao.int
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ESTADOS NO MIEMBROS

ESTADOS UNIDOS

DAWN R. H. VEATCH

Director Western Hemisphere Office

Federal Aviation Administration — FAA

800 Independence Avenue, SW,FOB 10B, 6th Floor, East
Washington, DC 20591

T: (1 202) 385 8897

F: (1202) 267 7198

dawn.veatch@faa.gov

DANIEL CASTRO

Senior Representative

Federal Aviation Administration — FAA

Embajada de Estados Unidos, Edificio 783 Clayton, Ave Demetrio Lakas,
Ciudad de Panam4, Panama

T: (507) 207 7046

F: (507) 207 7401

daniel.castro@faa.gov

ORGANISMOS INTERNACIONALES GUBERNAMENTALES

COMISION LATINOAMERICANA DE AVIACION CIVIL — CLAC

MARCO OSPINA YEPEZ

Secretario

Av. Victor Andrés Belaunde 147, Edificio Real Cuatro, 3° Piso
Centro Empresarial Real, San Isidro, Lima, Per(

Apartado Postal 27032, Lima, PerQ

T: (51 1) 422 6905/ 422 9367

F: (51 1) 422 8236

clacsec@lima.icao.int

CORPORACION CENTROAMERICANA DE SERVICIOS DE NAVEGACION AEREA - COCESNA

BAYARDO PAGOADA

Presidente Ejecutivo

Corporacion Centroamericana de Servicios de Navegacion Aérea -
COCESNA

Aeropuerto de Toncotin, Apartado Postal 660

Tegucigalpa, Honduras

T: (504) 234 3360 Ext. 1229 / 2342948

F: (504) 234 2550

alejandra.bertrand@cocesna.org

ORGANIZACION DE AVIACION CIVIL INTERNACIONAL- OACI
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FRANKLIN HOYER

Director Regional

Oficina Regional SAM

Av. Victor Andrés Belatinde No 147, Torre 4, Piso 4, San Isidro
Lima, Per

T:(511) 6118686

F:(511) 611 8689

icaord@lima.icao.int

mail@lima.icao.int

LORETTA MARTIN

Directora Regional

Oficina Regional NACC

Av. Presidente Masaryk 29-3er Piso, 11570México D.F., México
T: (52 55) 5250 3211

F: (52 55) 5203 2757

icaonacc@icao.int

ORGANISMOS INTERNACIONALES NO GUBERNAMENTALES

AIRPORTS COUNCIL INTERNATIONAL / LATIN AMERICA CARIBE - ACILAC

PHILIPPE BARILL

Presidente

Airports Council International/Latin America Caribe - ACI/LAC
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre

Av. Amazonas y Av. de la Prensa, 3er. Piso

Quito — Ecuador

T: +593 (2) 2944991

F:+593 (2) 2944948

asistente@aci-lac.aero / wendy.gonzalez@quiport.com

JAVIER MARTINEZ

Director General

Airports Council International/LatinAmerica Caribe - ACI/LAC
Aeropuerto Internacional Mariscal Sucre

Av. Amazonas y Av. de la Prensa, 3er. Piso

Quito — Ecuador

T: +593 (2) 2944991

F:+593 (2) 2944948

jmartinez@aci-lac.aero

ASOCIACION LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE DE TRANSPORTE AEREO - ALTA




CLAC/CE/82-INFORME
-13- ADJUNTO 1

ALEX DE GUNTEN

Director Ejecutivo

Asociacion Latinoamericana y del Caribe de Transporte Aéreo — ALTA
6355 NW 36th St., Suite 601, Miami, FL. 33166

T: (1 786) 388 0222

F: (1786) 522 7315

adegunten@alta.aero

INTERNATIONAL AIR TRANSPORT ASSOCIATION-IATA

PATRICIO SEPULVEDA

Regional Vice President Latin America & Caribbean
International Air Transport Association — IATA

703 Waterford Way (NW 62nd Ave),

Suite 600, Miami, FL 33126, Estados Unidos

T: (1 305) 779 9827

F: (1 305) 779 9827

sepulvedap@iata.org / restrepoc@iata.org

JUAN CARLOS VILLATE RIVERA

Country Manager

International Air Transport Association — IATA
Calle 94A 1302, Oficina 101

Bogota, Colombia

T: (571) 644 2060

F: (571) 644 2060 Ext. 417

villatej@iata.org

mailto:restrepoc@iata.org

FEDERACION INTERNACIONAL DE ASOCIACIONES DE PILOTOS DE LINEAS
AEREASIFALPA

MARIA FLORENCIA DOVICHI

RVP SAM SOUTH VP —-Asistente Asuntos Legales
Federacion Internacional de Asociaciones de Pilotos de Lineas
Aéreas — IFALPA

Lezica 4031, Buenos Aires

Argentina

T: (54 11) 4958 5114

seguridad@apla.org.ar

SANTIAGO GIROUD

ON BEHALF OF RVP SAM SOUTH

Federacion Internacional de Asociaciones de Pilotos de Lineas
Aéreas — IFALPA

Lezica 4031, Buenos Aires

Argentina

T: (54 11) 4958 5114

seguridad@apla.org.ar

INSTITUTO IBEROAMERICANO DE DERECHO AERONAUTICO Y DEL ESPACIO Y DE
LA AVIACION COMERCIAL — INSTIBAEROSPA
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JUAN CARLOS FAIDUTTI ESTRADA

Miembro del Instituto

Instituto Iberoamericano de Derecho Aeronautico y del Espacio de la
Aviacion Comercial - INSTIBAEROSPA

Carrera 29 # 27-14, Palmira,

Valle del Cauca, Colombia

T: (57 2) 272 2624 | (57) 3113480944

secretaria@instibaerospa.org

JUAN BERMUDEZ CASTRO

Vocal Principal Consejo Directivo

Instituto Iberoamericano de Derecho Aeronautico y del Espacio de la
Aviacion Comercial - INSTIBAEROSPA

Rumichaca 832 y 9 de octubre, 3er piso, Oficina 5

Quito, Ecuador

T: (593 2) 231 0295

juanbermudezcastro@hotmail.com

Foto No Disponible
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LXXXI11 Reunion del Comité Ejecutivo de la CLAC

Discurso del Sr. Luis Rodriguez Ariza, Presidente de la
Comisidn Latinoamericana de Aviacion Civil

(Guayaquil, Ecuador, 7 y 8 de agosto de 2012)

Sefioras y sefiores:

Nuevamente estamos reunidos en esta preciosa ciudad de Guayaquil, conocida con mucha razén,
como “la perla del pacifico”, gracias al apoyo que nos ha brindado la Autoridad Aeronautica
ecuatoriana, al ofrecer sede para esta Octogésimo Segunda Reunién del Comité Ejecutivo de la CLAC.

En esa linea de ideas, permitanme, en primer término, agradecer particularmente a nuestros amigos:
Carlos Jacome, Presidente del Consejo de Aviacion Civil y Fernando Guerrero, Director General de
Aviacion Civil de Ecuador, quienes han desarrollado un importante esfuerzo para brindar las
atenciones que hemos recibido desde nuestra llegada al aeropuerto internacional “José Joaquin y
Olmedo”, ratificando la tradicional hospitalidad que caracteriza a los ecuatorianos.

Como todos ustedes pueden apreciar, el ambiente es propicio para que la reunién que hoy nos ocupa
permita seguir, en funcién de nuestras capacidades, con el desarrollo politico, econémico y social de
nuestros pueblos.

Esta es una oportunidad muy especial, pues en esta reunién analizaremos temas plasmados en una
amplia agenda que, entre otras cosas, contiene la revision de los informes de nuestros grupos de
trabajo, en materia politica, econdmica y juridica, asi como, de facilitacion y seguridad.

Mencidn especial merece, que estemos preparados para la participacion de la CLAC en las proximas
Conferencias Mundiales y Asamblea que convoca la OACI para el 2013, principalmente para la
Conferencia Mundial De Transporte Aéreo, prevista a realizarse en marzo y por supuesto en el 38
Periodo de Sesiones de la sefialada Asamblea, que se realizara entre septiembre y octubre del mismo
afio.

La Comision Latinoamericana de Aviacion Civil juega un rol preponderante en la integracion del
transporte aéreo en nuestra region y, para tal efecto, continuamos promulgando decisiones que puedan
incluirse en la reglamentacion de nuestros Estados. En esta reunién vamos a revisar los proyectos de
resolucion y recomendacion que nos estan sometiendo a consideracion nuestros especialistas y la
Secretaria, para ulterior aprobacién de la Asamblea.

Entre los proyectos sefialados estan: Sistema Estadistico Integrado, Transporte de Carga con
Documentacion Electrénica, Proteccion de Viajeros por Quiebra de Aerolineas, Medidas para Reducir
el Impacto del Precio del Combustible, Modelo de Memorandum de Acuerdo de Cooperacion para la
Doble Vigilancia de la Seguridad Operacional, Guias para la Elaboracién de un Plan de Vigilancia
Continua y para la Formacion y Desempefio de Inspectores de Operacion y Aeronavegabilidad, Curso
de Deteccion de Pasajeros de Conducta Sospechosa, Manual Metodoldgico de la Evaluacion de la
Amenaza y Tratamiento de Personas con Impedimentos.

En la reunién que mantendremos a puerta cerrada, tenemos que trabajar arduamente en la posicion y
analisis de las conversaciones realizadas por la Presidencia y la Secretaria con otros organismos
internacionales, asi como, en la revisién de las cuotas de contribucién y gestion presupuestaria.

Quisiera hacer especial énfasis en las proximas elecciones de los Estados Miembros del Consejo de la
OACI, a las que es nuestra obligacion llegar con una posicién completamente consensuada y
coordinada con otros organismos regionales. Es muy importante que dispongamos con suficiente
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tiempo de antelacion la lista de Estados Miembros de nuestra Regidn que postularan a un asiento en el
sefialado Consejo.

De igual manera, les invito a revisar la estrategia a implementar en la Eleccion del Presidente del
Consejo de la OACI y en otros temas de interés regional, que se discutiran en esa oportunidad. Por
esta razén, estoy presentando una nota de estudio sobre nuestra participacion en el 38 Periodo de
Sesiones de la Asamblea de la OACI con el primer borrador del proyecto de “Guia de Orientacion”,
sobre lo que les agradeceria nos den a conocer los temas de interés que ustedes consideren necesario
incluir en la sefialada Guia y la posicion que llevaremos, asi como las notas de estudio para
presentarlas como Organismo Regional.

Si bien nuestra Region ha sido muy firme en establecer un posicionamiento sobre el tema de medio
ambiente, a través de la “Declaracion de Cartagena de Indias”, este es un tema en el que todavia existe
diferencias al interior de nuestra Region, es por eso que en esta oportunidad les exhorto a que
busquemos una alternativa consensuada que nos permita llevar una posicién comdn en este tema, que
hoy por hoy, es el de mayor relevancia en el contexto aeronautico internacional.

Como corolario de todo esto, debo ratificar que nuestra Comision sigue y seguira siendo un organismo
respetado por la comunidad aerondutica mundial y reconocida por respetar los “Acuerdos de
Caballeros”, que mantiene con otras regiones. Esta es una fortaleza que la deberemos seguir
sustentando y por eso les exhorto a que todos ustedes, distinguidas Autoridades Aeronauticas de
nuestros Estados, continten contribuyendo con toda entereza en el fortalecimiento de nuestra
Comision, que hoy me honro en presidir.

Antes de terminar, reitero mi especial agradecimiento a la Autoridad Aeronautica Ecuatoriana, a su
eficiente equipo de trabajo y por supuesto al personal de nuestra Secretaria, encabezado por nuestro
querido amigo Marco Ospina, también de nacionalidad ecuatoriana.

Augurando toda clase de éxitos en esta nuestra reunion, les agradezco mucho por la atencion
dispensada.

Muchas gracias.
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LXXXI11 Reunion del Comité Ejecutivo de la CLAC
(Guayaquil, Ecuador, 7 y 8 de agosto de 2012)

Discurso del Sr. Carlos Jacome, Presidente del Consejo Nacional de Aviacidn Civil de Ecuador

Sefior Luis Rodriguez Ariza, Presidente de la Comisidn Latinoamericana de Aviacién Civil, Sefior
Marco Ospina , Secretario de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil, Ing. Carlos Jacome,
Presidente del Consejo Nacional de Aviacion Civil y delegado de la Ministra de Transporte y Obras
Publicas. Sefiores miembros de las delegaciones de paises amigos de la Comisién Latinoamericana de
Auviacion Civil, autoridades de la Direccion General de Aviacién Civil y del ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

Ecuador es un pais con una geografia diversa, desde grades montafias y volcanes en la sierra, pasando
por hermosas playas de nuestro litoral y por supuesto el archipiélago de Galdpagos hasta la mégica
selva amazonica.

Este pequefio pais tiene una variedad de microclimas Unico en el mundo, una de las mayores
diversidades de flora y fauna por kilémetro cuadrado que lo hace Unico en el mundo.

Esta diversidad geografica situada en dos hemisferios, dividida por la linea ecuatorial, tiene que estar
adecuadamente interconectada para unir estas complejas regiones por modernos y funcionales
aeropuertos.

Es por esto la razon de la inmensa obra publicada que se ha realizado en los Gltimos afios, una gran
inversion en la repotenciacion del sector aerondutico que va desde la construccion de 3 nuevos
aeropuertos en el pais, uno en la rica provincia agricola del pais, EI Oro, otro en la gran region
amazonica, Tena, y el ultimo que esta proximo a inaugurarse en la ciudad de Quito, siendo este hecho
histdrico, el inaugurar aeropuertos completamente nuevos en estos tiempos de dificil recesidn
economica en el mundo.

Por otro lado, se ha invertido millones de ddlares en toda la infraestructura aeroportuaria, trabajando
en mas de 15 aeropuertos al mismo tiempo a lo largo del pais, modernizando nuevos terminales,
ampliando e iluminando las pistas y dotando de nuevos equipos en general a todos los aeropuertos.
Asimismo se resalta la gran obra del aeropuerto de Baltra en las maravillosas islas de Galapagos, en
donde se esta construyendo el primer aeropuerto ecoldgico del mundo, siendo este un paso importante
para la conservacion del medio ambiente.

También debo mencionar la modernizacion del 70% de radioayuda en el sector aerondutico,
mejorando el servicio de navegacion aérea, y ampliando la cobertura radar a casi 100% del territorio
aéreo ecuatoriano.

Por otro lado a través de politicas claras hemos logrado modernizar el 100% de la flota ecuatoriana,
con lo cual hemos llegado a convertirnos en uno de los paises de Latinoamérica con aviones de Gltima
tecnologia que nos permiten cumplir con los estandares de la OACI en materia de seguridad
operacional.

Para complementar todos estos importantes pasos Ecuador ha sido sede en los Gltimos tiempos de
importantes seminarios que permiten desarrollar la aviacion en el mundo y en nuestra region como los
dos ultimos que hemos realizado en este afio el cual es el seminario de seguridad operacional en pistas
y el seminario del desarrollo de las nuevas generaciones de la aviacion. Es por esto que en esta
ocasion y con los brazos abiertos hemos querido también ser sede de la reunion del Comité Ejecutivo
de la Comision Latinoamericana de Aviacion Civil en donde a nombre del Gobierno Ecuatoriano a
través de la Direccion General de Aviacion Civil queremos darles la mas calida bienvenida.

Gracias
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(Presentado por la Secretaria)

SESION ABIERTA

1.

Informe de la Vigésimo Octava Reunidn del Grupo de Expertos GEPEJTA/28 (Santo Domingo,
Republica Dominicana, 13 al 15 de marzo de 2012) (Secretaria)

Informe de la Vigésimo Novena Reunién del Grupo de Expertos GEPEJTA/29 (Buenos Aires,
Argentina, 3 al 5 de julio de 2012) (Secretaria)
¢ Nota aclaratoria respecto a las “Reservas del Acuerdo Multilateral” (Grupo ad hoc)

Informe de la Segunda Reunién del Grupo Regional AVSEC/FAL CLAC/OACI (Antigua y
Barbuda, 14 al 18 de mayo de 2012) (Secretaria)

Informe del Seminario-Taller sobre “Seguridad Operacional en la Aviacion General” CLAC/FAA
(Ciudad de Panam4, Panama, 30 de mayo - lero de junio de 2012) (Secretaria)

Informe del Seminario sobre “Gestion Financiera en el Transporte Aéreo” CLAC/EAU (Lima,
Perd, 12 — 14 de junio de 2012) (Secretaria)

Proyecto de modificacién al Reglamento y Acuerdo de Adhesion del SRVSOP (Secretaria)
e Reglamento del SRVSOP
e Acuerdo de Adhesion del SRVSOP

Participacion de la CLAC en la Conferencia de Alto Nivel sobre Seguridad de la Aviacion de la
OACI, Montreal, Canadé, 12 al 14 de septiembre de 2012 (Secretaria)

Participacion de la CLAC en la Sexta Conferencia Mundial de Transporte Aéreo de la OACI,
Montreal, Canadé, 18 al 22 de marzo de 2013 — “Guia de Orientacidén” (Grupo ad hoc/GEPEJTA)

Actualizacion y revocatoria de las Decisiones CLAC (Secretaria)
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10. Proyectos de Decision para la XX Asamblea Ordinaria (Secretaria)

Proyecto de Resolucion sobre “Modelo del Sistema Estadistico Integrado”

Proyecto de Recomendacion sobre “Transporte de Carga con Documentacion electrénica
(Eliminacion del papel de la cadena de abastecimiento de la industria de carga aérea)”
Proyecto de Recomendacion sobre “Proteccion de Viajeros por Quiebra de Aerolineas”
Proyecto de Modificacion sobre Res. A18-5 sobre “Medidas para reducir el impacto del precio
del combustible de aviacién dentro de los costos totales de las lineas aéreas de la region”
Proyecto de Resolucion sobre “Directriz para disponer de un Memorando de Acuerdo de
Cooperacion entre los Estados miembros para la doble vigilancia de la seguridad operacional
relativo a los contratos de intercambio de aeronaves”

Proyecto de Resolucion sobre “Guia de orientacion para la elaboracion de un plan de
vigilancia continua”

Proyecto de Resolucién sobre “Guia de orientacion para la formacion y desempefio de
inspectores de operaciones y aeronavegabilidad”

Proyecto de Resolucion relativo al “Curso sobre deteccion de pasajeros de conducta
sospechosa”

Proyecto de Resolucion sobre “Manual de metodologia de evaluacion de la amenaza y gestion
de riesgo”

Proyecto de Resolucion sobre “Tratamiento de personas con impedimento”

Proyecto de Modificacion sobre Res. Al18-11 sobre “Directriz de procedimiento para la
implementacion del Plan Estratégico de la CLAC”

11. Otros asuntos

Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos CLAC (Secretaria)
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y Medidas Basadas en criterios de
Mercado (MBM) (ALTA)

SESION CERRADA

12. Arreglos para la XX Asamblea Ordinaria de la CLAC (Brasil, 5 al 8 de noviembre de 2012)
(Secretaria)

Invitaciones

Orden del Dia Provisional

Reuniones plenarias y Organo subordinado

Orden del Dia Provisional para Reunién de Jefes de Delegacién
Esquema del Informe del Presidente

Eleccidn del futuro Comité Ejecutivo

13. Participacion de la CLAC en el 38° Periodo de Sesiones de la Asamblea de la OACI (Presidencia)

Guia de orientacion
Eleccion de los nuevos miembros del Consejo de la OACI
Eleccion del Presidente del Consejo de la OACI

14. Negociaciones con otros organismos internacionales (Presidencia)

15. Gestion presupuestaria y Cuotas de contribucion 2011 — 2012 (Secretaria)

16. Otros asuntos

Comunicaciones de Aruba y Curazao (Secretaria)
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LXXXI1 REUNION DEL COMITE EJECUTIVO DE LA CLAC

(Guayaquil, Ecuador, 7 y 8 de agosto de 2012)

Cuestion 2 del
Orden del Dia: Informe de la Vigésimo Novena Reuniéon del Grupo de Expertos
GEPEJTA/29 (Buenos Aires, Argentina, 3 al 5 de julio de 2012)

o Nota aclaratoria respecto a las “Reservas del Acuerdo Multilateral”

(Nota de estudio presentada por el Grupo ad hoc)
Antecedentes

1. Durante el afio 2010 tomé cuerpo una de las iniciativas mas importantes que han
surgido en el seno de la Comisién Latinoamericana de Aviacion Civil (CLAC). Se formé un Grupo Ad
Hoc integrado por Brasil, Costa Rica, Cuba, Guatemala, Panama, Republica Dominicana y Chile, este
altimo como Ponente, con el fin de proponer un texto de Acuerdo Multilateral de Cielos Abiertos para
la region de Latinoamérica.

2. Dicho proyecto fue elaborado por el Ponente sobre la base de un texto preparado
originalmente por Panama, teniendo a la vista el modelo de acuerdo multilateral de corte liberal
aprobado por la ultima Conferencia Mundial de Transporte Aéreo de la OACI, con las adaptaciones
que requiere la realidad latinoamericana y teniendo presente los valiosos aportes recibidos de parte de
Brasil, Guatemala, Republica Dominicana y Uruguay, todos los cuales fueron incorporados al
proyecto.

3. El “Acuerdo multilateral de cielos abiertos para los Estados miembros de la Comision
Latinoamericana de Aviacion Civil”, en adelante “EIl Acuerdo”, fue aprobado mediante Resolucion A
19-03, en la XIX Asamblea Ordinaria de la CLAC, el 4 de noviembre de 2010, en Punta Cana,
Republica Dominicana.

4, El Acuerdo desde su gestacion tiene como objeto y fin la liberalizacion progresiva del
transporte aéreo internacional en Latinoamérica, con el horizonte de promover la integracion entre los
paises de la CLAC. El Acuerdo sefiala en su Preambulo, entre otras consideraciones, “que la
celebracion de un acuerdo multilateral sobre transporte aéreo internacional favorecera la cooperacion y
el desarrollo de los paises de la regién latinoamericana”. Se agrega que existe la voluntad de coordinar
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las politicas aeronauticas entre los paises de la regidn y con respecto a terceros paises, asi como existe
el deseo de “facilitar la expansion de las oportunidades de los servicios aéreos internacionales de los
paises de la region”.

5. Por otra parte y en el mismo orden de ideas, en virtud del Articulo 2, cada Parte en
el Acuerdo, concede a las otras Partes todos los derechos de trafico (salvo que un Estado formule
alguna reserva). En este articulo las libertades del aire se agrupan de modo tal de facilitar su
aceptacion y también una eventual reserva. Es asi como en el numeral 1 de este articulo, en el primer y
segundo subparrafos, se conceden la primera y segunda libertad, respectivamente; en el tercer
subparrafo se conceden los derechos de trafico entre los paises Partes y con terceros paises (de la
tercera a la sexta libertad), que es lo que hace del proyecto un Acuerdo de cielos abiertos; y a partir del
cuarto subparrafo se conceden aquellos derechos de trafico que pudieran ofrecer problemas a algunos
paises, en orden de dificultad creciente, es decir, la séptima libertad en carga (cuarto subparrafo); la
séptima libertad para vuelos combinados (quinto subparrafo) y el cabotaje (sexto subparrafo).

6. El Acuerdo ha sido exitoso fundamentalmente por tres razones de fondo: primero,
porque la integracion es uno de los objetivos estratégicos de la CLAC; segundo, porque la integracion
constituye un anhelo genuino de los paises latinoamericanos; vy, tercero, porque la liberalizacion del
transporte aéreo internacional es una tendencia mundial que esta presente en todos los procesos de
integracion exitosos y que, ademas, es impulsada por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI).

7. A agosto de 2012 ya han firmado el Acuerdo ocho paises: (en orden alfabético)
Chile, Colombia, Guatemala, Honduras, Panamé, Paraguay, Replblica Dominicana y Uruguay Y, por
cierto, se esperan nuevas suscripciones.

8. El Acuerdo permite expresamente la formulacion de reservas. Es asi como el
Acrticulo 37 dispone “El presente Acuerdo admite reservas”. De esta forma se consagra expresamente
la regla general de los acuerdos multilaterales.

9. A esta fecha dos paises han suscrito el Acuerdo sin reservas y 6 paises lo han
suscrito con reservas. El siguiente cuadro muestra, en materia de derechos de trafico, las reservas
formuladas:

PAIS FORMULA NO FORMULA
RESERVA RESERVA

Chile X

Colombia X

Guatemala X

Honduras X

Panama X

Paraguay X

Republica Dominicana X

Uruguay X

10. Si bien la posibilidad de formular reservas ha constituido una evidente ventaja para

firmar el Acuerdo, también han surgido algunas dudas respecto del tratamiento de las citadas reservas
y sus consecuencias, particularmente vinculadas a la reciprocidad. ¢Qué ocurre entre un pais que
otorga un derecho de trafico y otro pais que ha hecho reserva de ese derecho de trafico? ;Se puede
formular cualquier reserva? ;Se pueden objetar las reservas? ;Hay un plazo para objetar las reservas?
¢Qué consecuencias juridicas tiene la objecion hecha a una reserva? ¢Cuando se puede formular una
reserva? ;Cuando se puede retirar —total o parcialmente— una reserva? ;De qué depende la validez de
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una reserva?

11. Para que el Acuerdo continGe por la via del éxito es necesario despejar las dudas que
pudieran existir y procurar que todos los paises tengan claridad sobre esta materia e interpreten de la
misma manera las reservas que se formulen. Ese es el objetivo que persigue el presente documento.

Desarrollo

12 Al no sefalar el texto del Acuerdo ninguna otra norma en materia de reservas, que no
sea que las reservas son admisibles, el marco juridico que les resulta plenamente aplicable es la
“Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados”, en adelante “La Convencion”. Como
referencias Utiles podemos agregar, ademas, la practica internacional adoptada por la Organizacion de
Estados Americanos y la “Guia Practica sobre las reservas a los tratados” (en adelante “la Guia™)
aprobada en 2011 por la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas.

13. La Convencion sefiala que (2.d) “se entiende por reserva una declaracion unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado”.

14, El numeral 1.2 de la Guia expresa por su parte que “Se entiende por ‘declaracién
interpretativa’ una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por
un Estado o por una organizacion internacional con objeto de precisar o aclarar el sentido o el alcance
de un tratado o de algunas de sus disposiciones.”

15. Las reservas deben formularse siempre por escrito, empleando un texto lo mas claro y
preciso que resulte posible. La Guia recomienda que el Estado que la formula indique los motivos por
los cuales se formula (2.1.2). Esto permite que la reserva sea comprendida e interpretada por los otros
Estados. En cuanto a su oportunidad, el articulo 19 de la Convencién dispone que las reservas pueden
formularse “en el momento de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o de adherirse al mismo”.
Lo anterior sin duda otorga flexibilidad al sistema por cuanto, por ejemplo, un Estado que firma el
Acuerdo sin reservas puede formularlas posteriormente al momento de ratificar el tratado.

16. Una reserva puede modificarse con el objeto de ampliar o disminuir su alcance.

17. Segun la Guia, una reserva habra de redactarse en términos que permitan percibir su
sentido, a fin de determinar, en particular, su compatibilidad con el objeto y el fin del tratado (3.1.5.2);
y debera interpretarse de buena fe, teniendo en cuenta la intencion del Estado que la formula segin se
infiera primordialmente del texto de la reserva, del objeto y del fin del tratado, y de las circunstancias
en que la reserva se haya formulado (4.2.6).

18. Una reserva por la que un Estado se proponga excluir o modificar los efectos juridicos
de ciertas disposiciones de un tratado, o del tratado en su conjunto, para preservar la integridad de
determinadas normas del derecho interno de ese Estado, podra formularse Unicamente en la medida en
gue no afecte a un elemento esencial del tratado ni a su estructura general (3.1.5.5. de la Guia).

19. En materia de retiro de las reservas, conforme al articulo 22 de la Convencidn, una
reserva puede ser retirada en cualquier momento, siempre por escrito. Esto nuevamente otorga
flexibilidad al sistema, toda vez que se puede levantar la reserva ya sea que ésta se haya formulado al
firmar, o al ratificar o al adherirse al tratado, en cualquier momento. Se contribuye de este modo
progresivamente a la unificacion del derecho internacional y en el caso de nuestro Acuerdo, ademas, a
la liberalizacion del transporte aéreo internacional que conduce a la integracion regional.

20. El depositario del tratado, en nuestro caso la CLAC conforme al articulo 36 del
Acuerdo, deberia siempre notificar las reservas que se formulen al Acuerdo, asi como su retiro, a todos
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los Estados contratantes y a los demas Estados facultados para llegar a ser partes en el tratado
(articulo 23 de la Convencion), es decir y en sintesis, a todos los Estados miembros de la CLAC.

21. Una reserva debe ser aceptada por los demas Estados, explicita o implicitamente.

22. La aceptacion de una reserva por parte de los deméas Estados contratantes, constituye
al Estado autor de la reserva en parte en el tratado y el Estado reservante queda obligado con aquellos
Estados que aceptaron su reserva, en los términos del tratado modificado por la reserva.

23. Se considera que una reserva ha sido aceptada por un Estado cuando este no ha
formulado objecidn a la reserva dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que hayan recibido
la notificacion de la reserva (Articulo 20.5 de la Convencion).

24, En caso de aceptacion de una reserva, las obligaciones del tratado son contraidas por
los Estados en la medida determinada por la reserva, teniendo presente que siempre las reservas tienen
un efecto bilateral, en el sentido que aprovechan no sélo al Estado que las ha formulado sino que a
cada uno de los deméas Estados aceptantes de dicha reserva, en sus relaciones con el Estado que las ha
formulado. Por una elemental aplicacion del principio de reciprocidad, lo que reserva un Estado lo
inhabilita para exigir en su provecho la materia que reservo.

25. Por dltimo, conforme a lo previsto en el articulo 21.3 de la Convencion, la reserva
formulada por un Estado no modifica las disposiciones del tratado en lo que respecta a las otras partes
en el tratado, en sus relaciones entre si.

26. En suma, efectuada una reserva por un Estado de la CLAC, los demés Estados partes
quedan ligados entre si por la totalidad de las disposiciones del Acuerdo Multilateral y quedan,
ademas, ligados con el Estado reservante, por todas las normas del Acuerdo excepto por aquellas sobre
las cuales formul6 reserva.

217. La Gnica limitacion que nuestro Acuerdo tiene en materia de reservas es la prevista en
el articulo 19.c de la Convencion. Se sefiala alli que los Estados pueden formular reservas, en las
oportunidades ya indicadas, a menos que “la reserva sea incompatible con el objeto y fin del tratado”.

28. La Convencion de Viena no establece un criterio ni un método que permita determinar
cuando una reserva no es compatible con el objeto y fin del tratado, como podria ser una decision
colectiva de todos los Estados Parte, o la intervencién de un tercero independiente que se pronunciara
sobre la compatibilidad de la reserva. Por lo anterior el criterio de compatibilidad queda entregado a la
apreciacion de cada Estado, los que deberan decidir unilateralmente si una reserva determinada es 0 no
compatible con el Acuerdo. En consecuencia, un Estado de la CLAC podria considerar que una
reserva formulada por otro Estado de la region es incompatible con el objeto y fin del tratado y
objetarla, y otro Estado de la CLAC podria adoptar un criterio distinto y aceptar dicha reserva.

29. Segun la Guia, una reserva es incompatible con el objeto y fin del tratado si afecta a
un elemento esencial del tratado, necesario para su estructura general, de tal manera que comprometa
la razon de ser del tratado (3.1.5).

30. El objeto y el fin del tratado deben determinarse de buena fe, teniendo en cuenta los
términos del tratado en el contexto de estos, en particular el titulo y el preambulo del tratado. También
se podra recurrir a los trabajos preparatorios del tratado y a las circunstancias de su celebracion, asi
como, cuando proceda, a la practica ulterior de las partes (3.1.5.1)

31. Un Estado puede objetar la reserva formulada por otro Estado, siempre por escrito.

32. La Guia define a la "objecién" como una declaracién unilateral, cualquiera que sea su
enunciado o denominacion (2.6.1), hecha por un Estado como reaccion ante la reserva a un tratado
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formulada por otro Estado, por la que el Estado que hace la objecion se propone impedir que la reserva
produzca los efectos juridicos deseados u oponerse de otro modo a la reserva (2.6.1), indicando los
motivos por los cuales se formula la objecion (2.6.9).

33. Salvo que el tratado indique otra cosa, y nuestro Acuerdo no lo hace, las objeciones
deben formularse dentro de los doce meses siguientes a la fecha en que haya recibido la notificacion
de la reserva o hasta la fecha en que ese Estado haya manifestado su consentimiento en obligarse por
el tratado, si esta Gltima es posterior (2.6.12).

34. De acuerdo a lo establecido en el articulo 20 de la Convencién, la objecién hecha por
un Estado contratante a una reserva formulada por otro Estado, no impedira la entrada en vigor del
tratado entre el Estado que haya hecho la objecion y el Estado autor de la reserva, a menos que el
Estado autor de la objecion manifieste inequivocamente la intencién contraria, es decir, la intencion
gue el Acuerdo no entre en vigor entre el Estado que hace la objecion y el Estado que formulé la
reserva. De alli que es muy importante la claridad y precisién con que se haga una eventual objecion.

35. Cuando un Estado que haya hecho una objecién a una reserva, no se oponga a la
entrada en vigor del tratado entre él y el Estado autor de la reserva, las disposiciones a que se refiera
la reserva no se aplicaran entre los dos Estados en la medida determinada por la reserva (articulo 21.3
de la Convencion).

36. Una objecién a una reserva podra ser retirada, siempre por escrito, en cualquier
momento toda vez que nuestro Acuerdo no dispone otra cosa (articulo 22.2 de la Convencién).

37. El retiro de una objecion a una reserva, solo surtira efecto cuando su notificacién haya
sido recibida por el Estado autor de la reserva (articulo 22.3.b de la Convencidn). Se presume que el
Estado que retira su objecion a una reserva, ha aceptado esa reserva (2.7.4, de la Guia).

38. El depositario del tratado, en nuestro caso y conforme al articulo 36 del Acuerdo, la
CLAC, deberia siempre notificar las objeciones a las reservas que se formulen, asi como el retiro de
las objeciones, a todos los Estados contratantes y a los deméas Estados facultados para llegar a ser
partes en el tratado (articulo 23 de la Convencion), es decir, a todos los Estados miembros de la
CLAC.

39. La Guia elaborada por la Comisién de Derecho Internacional de Naciones Unidas,
exhorta a los Estados -en su numeral 2.5.3- a que permanentemente examinen la utilidad de las
reservas:

a) Los Estados que hayan formulado una o varias reservas a un tratado deberian
proceder a un examen periddico de estas y considerar el retiro de las reservas que
ya no respondan a la finalidad para la que fueron formuladas;

b) En tal examen, los Estados deberian prestar especial atencién al objetivo de
preservar la integridad de los tratados multilaterales y, cuando proceda, considerar
la utilidad del mantenimiento de las reservas, particularmente en relacion con su
derecho interno y con la evolucién de éste desde que se formularon dichas
reservas;

c) Los Estados que pretendan formular reserva, deberian hacerlo de la manera méas
precisa y restringida posible, plantearse la posibilidad de limitar su alcance y velar
por que no sean incompatibles con el objeto y el fin del tratado a que se refieran;

d) La motivaciéon de una reserva (o de una declaraciéon unilateral) por su autor es
importante para la evaluacion de la validez de la reserva, y los Estados y las
organizaciones internacionales deberian motivar cualquier modificacién de una
reserva.

Medidas propuestas al Comité Ejecutivo
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40. Se invita al Comité Ejecutivo a tomar nota de la informacion presentada, intercambiar
opiniones al respecto y evaluar la conveniencia de dictar una Resolucion o Recomendacion sobre la
materia.
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GUIA DE ORIENTACION CLAC

SEXTA CONFERENCIA MUNDIAL DE TRANSPORTE AEREO DE LA OACI”
(Montreal, Canada, 18 al 22 de marzo de 2013)

CUESTION
1. PANORAMA MUNDIAL DE
LAS TENDENCIAS \'%
NOVEDADES.

ASUNTOS A TRATAR
1.1 Laindustriay los aspectos normativos

La conferencia examinara las principales
novedades en la industria del transporte
aéreo y los avances realizados con respecto
a los cambios normativos desde la ultima
conferencia de transporte aéreo (ATConf/5,
24-29 de marzo de 2003). Esta cuestion
abarcara ambitos tales como: alianzas entre
lineas aéreas, arreglos de consolidacion y de
cooperacion, modelos de transportistas
econdémicos, aspectos econdmicos Yy
viabilidad de las lineas aéreas, y ciertos retos
importantes a los que se enfrenta la industria
(como lo es el efecto negativo de la
volatilidad del precio del combustible). La
conferencia evaluara las repercusiones de
estas novedades por lo que respecta a los
mercados y la evolucibn de la
reglamentacion.

1.2 Otros ambitos de la labor de la OACI
gue pueden tener repercusiones
econdémicas

La Conferencia recibird informes sobre el
avance en otros ambitos de la labor de la
OACI (p. ej. seguridad operacional de la

POSICION / ACCION

El Grupo ad hoc acordé:

e Solicitar colaboracion de ALTA, para que
proporcionen informacién sobre los beneficios
de las alianzas estratégicas para abaratar
costos;

e Encargar a Colombia que elabore un Proyecto
de Nota de estudio en la que, entre otras
cosas, se considere los beneficios vy
repercusiones de las alianzas estratégicas.

El Grupo ad hoc acordé:

e Esperar los resultados de las Conferencias
Mundiales de AVSEC y Navegacion Aérea,
para disponer informacion suficiente que
permita elaborar una Nota de Estudio. Dicha
nota deberd estar lista antes de la ultima
semana de enero de 2013, fecha en la que
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2.EXAMEN DE CUESTIONES
CLAVE Y MARCO
NORMATIVO CONEXO

aviacion, seguridad de la aviacion y medio
ambiente) que pueden tener repercusiones
econémicas en el desarrollo del transporte
aéreo o en la reglamentaciéon econdmica (p.
ej., el financiamiento).

2.1 Acceso alos mercados

En el marco de esta cuestion se tratara el
tema del intercambio de derechos
comerciales principalmente mas alla de las
tercera y cuarta libertades, la mayor
flexibilidad en relacion con los servicios
exclusivamente de carga, la liberalizacion de
servicios auxiliares (p. €j.: los servicios

de escala); los enfoques regionales o
plurilaterales, las posibilidades de
multilateralismo, la capacidad de las lineas
aéreas y las cuestiones relacionadas con el
acceso a los aeropuertos, comprendidas la
asignacién de turnos y las restricciones a los
vuelos nocturnos.

también se sugiere la realizacion del primer
GEPEJTA del proximo periodo;

De igual manera, deberan contribuir para la
elaboracién de la nota, Chile en asuntos de
Seguridad Operacional, Guatemala en Medio
Ambiente y Republica Dominicana en AVSEC.

Chile informé que elaborarda una Nota de
estudio sobre acceso a los mercados, la
misma que estara abierta al apoyo de los
Estados miembros que deseen adherirse;

La Secretaria elaborard un Proyecto de Nota
informativa acerca del “Acuerdo Multilateral de
Cielos Abiertos™;

La Secretaria elaborard un Proyecto de Nota
informativa sobre el desarrollo de las
diferentes subregiones y organismos en
temas de transporte aéreo (UNASUR, AEC,
Comunidad Andina, MERCOSUR, ALBA,
etc.);

Se debera adoptar una posicion respecto a la
propuesta que presentara la Secretaria de la
OACI en el tema referido al “Modelo de
Acuerdo Multilateral de Carga”, para lo que
Brasil presentard un proyecto de Nota de
estudio.
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2.2 Propiedad y control de los

transportistas aéreos

En el marco de esta cuestion se trataran
temas relacionados con la liberalizacion de
las reglas relativas a la designacién vy
autorizacion que se otorga a las lineas
aéreas trascendiendo el requisito de la
propiedad y control nacionales; las
inversiones extranjeras en lineas aéreas
nacionales, y los arreglos normativos para
facilitar el acceso de las lineas aéreas a los
mercados de capital internacionales.

2.3 Proteccién del consumidor

En el marco de esta cuestion se trataran
asuntos relacionados con la proteccién de los
consumidores, los derechos de los pasajeros
del transporte aéreo, y los correspondientes
enfoques normativos y practicas de la
industria (comprendidas las condiciones del
transporte, los compromisos de la industria y
la insolvencia de las lineas aéreas);
transparencia en la tarificacion de las lineas
aéreas; elaboracién de textos de orientacion
de la OACI, y compatibilidad o armonizacion
de enfoques normativos.

2.4 Competencia leal
En el marco de esta cuestibn se trataran

asuntos relacionados con la prevencion de
practicas competitivas desleales; el impacto

El Grupo ad hoc acordé:

Antes de establecer una posicién, pedir a
Colombia una  ampliacion  sobre el
“Mecanismo de waiver”, en aplicacion al
criterio de propiedad sustancial y control
efectivo.

El Grupo ad hoc acordé:

Pedir a Republica Dominicana que amplie
informacion respecto a su experiencia, en lo
concerniente a la proteccion de viajeros por
quiebre de aerolineas (pdliza y/o fianza);
Encargar a la Secretaria que elabore un
Proyecto de Nota de estudio sobre el trabajo
realizado por la CLAC, en materia de “Servicio
al Cliente y Calidad Total de los Servicios
Aéreos” (Resolucion A18-03), para presentar
a la Conferencia.

El Grupo ad hoc acordé:

Encargar a Brasil la elaboracion de un
Proyecto de Nota de estudio o informativa,
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de la consolidacion y concentracion de la
industria; el efecto de los marcos de
reglamentacion en la industria de las lineas
aéreas; y la compatibilidad o armonizacion
en la aplicacién de leyes/reglas relativas a la
competencia.

2.5 Salvaguardias

En el marco de esta cuestion se tratardn
cuestiones relativas a la participacion
sostenible y efectiva de todos los Estados,
especialmente de los paises en desarrollo,
en el transporte aéreo; la garantia de los
servicios; y la prevencibn de medidas
unilaterales que afecten al transporte aéreo.

2.6 Impuestos y otros gravamenes sobre
el transporte aéreo internacional

En el marco de esta cuestion del orden del
dia se trataran cuestiones relacionadas con
los impuestos/derechos/tarifas que se
imponen a la aviacién civil, el impacto de la
aplicacion de impuestos o gravamenes no
relacionados con la aviacion en el desarrollo
del transporte aéreo, y sus repercusiones por
lo que respecta a las politicas de la OACI
sobre impuestos y derechos.

2.7 Aspectos econémicos de los
aeropuertos y los servicios de navegacion
aérea

Se presentaran a la conferencia informes

sobre las condiciones generales atenientes a
la “Comercializacion de los Servicios de
Transporte Aéreo”, (Recomendacion A19-08).

El Grupo ad hoc acordo:

e Encargar a Cuba la elaboracion de un
Proyecto de Nota de estudio o informativa
sobre la posicion regional.

El Grupo ad hoc acordé:

e Encargar a Cuba y Guatemala que preparen un
Proyecto de Nota de estudio en el que se haga
referencia a la Declaracién de Cartagena, para
evitar la imposicion de gravamenes al Transporte
Aéreo, en materia de Medio Ambiente;

e Adoptar una posicibn para apoyar cualquier
iniciativa para eliminar la doble tributacion.

El Grupo ad hoc acordé:
e Encargar a la Secretaria solicitar a los
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sobre la situacion financiera de los
aeropuertos y los proveedores de servicios
de navegacion aérea, la aplicacion de las
recomendaciones dimanantes de la
Conferencia sobre los aspectos econémicos
de los aeropuertos y los servicios de
navegacion aérea — 2008 (CEANS), y en la
misma se consideraran cuestiones conexas
tales como el financiamiento de las funciones
de supervisién de la reglamentacion (p. €j.,
seguridad operacional, seguridad de la
aviaciéon, y supervision econOmica de los
aeropuertos y los servicios de navegacion
aérea).

2.8 Aplicacion de las politicas vy
orientaciones de la OACI

En el marco de esta cuestion se tratara el
asunto de la pertinencia y eficacia de las
politicas y orientaciones existentes de la
OACI sobre reglamentacion econdmica del
transporte aéreo internacional, su aplicacion
o Iimplantacion por los Estados, y las
medidas para mejorar la situacion.

Estados copia de la respuesta que enviaron a
OACI sobre la encuesta de la CEAN, para
decidir, posteriormente, si es pertinente o0 no
la presentacion de una Nota de estudio al
respecto.

El Grupo ad hoc acordé:

e Encargar a la Secretaria la elaboracion de un
Proyecto de Nota de estudio para discutirla en
la préxima reunién, sobre la importancia que
debe darse al area de Transporte Aéreo en el
seno de la OACI, que de un tiempo a esta
parte ha venido disminuyendo
sustancialmente.

Notas adicionales:

e Solicitar a los Estados, que tengan intension de presentar notas de estudio en la Conferencia, que antes de hacerlo lo sometan
a consideracion del Grupo ad hoc, para solicitar apoyo de los Estados miembros a las mismas;

Encargar a la Secretaria que explore la posibilidad de generar una base de datos que recoja los antecedentes de anteriores

conferencias, a efectos que los Estados puedan obtener la informacion con mayor facilidad.
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LXXXII REUNION DEL COMITE EJECUTIVO DE LA CLAC

(Guayagquil, Ecuador, 7 y 8 de agosto de 2012)

Cuestion 11 del
Orden del Dia: Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y Medidas Basadas en
criterios de Mercado (MBM) en OACI

(Nota informativa presentada por ALTA)

Antecedentes

1. Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) son tratadas en la Convencion Marco
de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la que celebra anualmente sesiones llamadas
Conferencia de las Partes (COP, por su sigla en inglés). Su ultima version —la COP17- se realiz6 en
Durban, Sudéfrica, entre los dias 28 de noviembre y 10 de diciembre de 2011.

2. El marco legal que actualmente regula las emisiones de GEI estd4 definido por la
CMNUCC vy su Protocolo de Kioto, el que fue acordado durante la COP3 en el afio 1997, en Japon. El
primer periodo de compromisos expira en 2012, habiéndose acordado un segundo periodo de
compromisos para el Protocolo de Kioto en la Conferencia de Durban de 2011, el cual en principio durara
entre cinco y ocho afios — a definir en las negociaciones en curso—.

3. La CMNUCC y su Protocolo de Kioto establecen claras diferencias entre las
responsabilidades de paises desarrollados (Anexo 1) y aquellos en desarrollo. Segun el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas (CBDR, por su sigla en inglés), las emisiones de estos
altimos no estan sujetas a reducciones cuantitativas. Cabe destacar que ninguno de los paises de
Latinoamérica o el Caribe estan listados en el Anexo 1. En el transporte aéreo este principio es un reflejo
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de las diferencias de madurez entre distintos mercados y las diferentes realidades y contextos econémicos
y sociales de los paises;

Cabe sefialar que los estados han vuelto a comprometer recientemente su apoyo al proceso reafirmando los
principios de la CMNUCC vy de su Protocolo de Kioto —en particular aquellos de equidad y CBDR en
materia de cambio climéatico—en la reunion Rio+20, realizada en Rio de Janeiro, Brasil, entre los dias 13 y
23 de junio del afio en curso.

4, Entre los principios resaltados durante Rio+20 se destacan, en los Apartados 1y 5 de una
declaracion final de 283 parrafos, el compromiso con el desarrollo sostenible y sus tres pilares econémico,
social y ambiental, la erradicacién de la pobreza y el compromiso para acelerar la consecucion de las
metas de desarrollo internacionalmente acordadas, tales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

5. El transporte aéreo internacional es un motor del desarrollo, en tanto facilita el logro del
desarrollo sostenible en sus tres dimensiones: econdmica, social y ambiental; en particular en los paises en
desarrollo.

6. La aviacion cuenta con altisimos estandares de eficiencia, los que mejoran continuamente
debido —en parte— a que el combustible ya constituye la principal fuente de costos operacionales de las
aerolineas. Estos estandares son mejorados continuamente por medio de politicas de renovacion de flotay
optimizacion de procedimientos de vuelo, entre otros. Este esfuerzo tiene que ser reconocido en cualquier
medida que se adopte, pues la industria Latinoamericana en general ha hecho un esfuerzo sin precedentes
por tener tecnologia de punta amigable con el medio ambiente.

7. En cuanto al impacto transporte aéreo en términos de emisiones de GEI, éste representa
solo el 2% de las emisiones totales en el mundo. Junto con las emisiones de transporte maritimo, las del
transporte aéreo internacional no son reguladas por Kioto, el cual administra s6lo fuentes fijas, atribuibles
a un pais o “sector”.

8. Acerca de aviacién y medio ambiente, la 362 Asamblea de OACI en 2007 adopt6 una
resolucion que llamaba a los paises que planeaban implementar esquemas especiales para las emisiones de
aviacion, a hacerlo sélo bajo consentimiento mutuo.

9. Sobre regulaciones en el transporte aéreo, cabe recalcar que el Convenio de Chicago llama
a la no-discriminacion entre operadores. Sin embargo, en el pasado OACI ha reconocido las circunstancias
especiales de las aerolineas en paises en desarrollo, mediante las cuales éstas estuvieron exentas de
restricciones de ruido por siete afios.

10. Las diferencias entre paises desarrollados y paises en desarrollo se reflejan en el transporte
de pasajeros a través de la madurez de los mercados y participacion de mercado de sus aerolineas. En este
sentido, cabe mencionar que las rutas entre América Latina y Europa se encuentran cubiertas en sobre 80%
por compafiias basadas en Europa, y las rutas entre la misma region y Estados Unidos de América tienen
una oferta cercana al 75% por parte de aerolineas basadas en EEUU (medidos en ASK). Dadas estas
circunstancias, cualquier medida que castigue el crecimiento supondra desigualdades competitivas para las
aerolineas basadas en la region, las que necesitan triplicar y cuadruplicar sus operaciones respectivamente
para igualar la participacion de mercado de sus contrapartes Europeas y Estadounidenses en los mercados
sefialados.
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11. El Convenio de Chicago también establece que cada Estado tiene completa y exclusiva
soberania sobre el espacio aéreo situado sobre su territorio.

12. La resolucion sobre medio ambiente de la 372 Asamblea de OACI de 2010 — la cual
recibié en algunos de sus parrafos reservas tanto por paises desarrollados como paises en desarrollo-
adoptd los siguientes objetivos, los cuales no seran atribuibles especificamente a ningun Estado u
operador:

Conseguir 2% de mejora anual en eficiencia de combustible hasta 2020;

Meta aspiracional de 2% de mejora anual en eficiencia de combustible entre 2021 y 2050;
Esforzarse por conseguir un objetivo aspiracional global de mediano plazo para
crecimiento neutral en carbono a contar de 2020;

13. La misma resolucién contempla los siguientes elementos para alcanzar las metas
mencionadas:

Reconocimiento de las diferentes circunstancias de los Estados y la necesidad de proveer
apoyo necesario a los paises en desarrollo incluyendo apoyo econémico, transferencia
tecnoldgica y creacion de capacidad,;

Tomar en cuenta la madurez de los mercados de aviacion;

Exencion de-minimis para los paises que aporten con menos de 1% a la totalidad del
trafico mundial —medido en RTK—;

Reconocimiento por parte de los paises de las inversiones pasadas y futuras de las
aerolineas para reducir sus emisiones, al momento de disefiar e implementar MBM para
tratar el impacto de la aviacion en el medio ambiente;

14, A través del articulo 2.2 del Protocolo de Kioto, se ha encargado a las Partes Anexo |
(s6lo paises desarrollados) a que procuren, a través de la OACI, reducir o limitar las emisiones de GEI
producto del transporte aéreo internacional. Por esto, la OACI deberé adaptar y reflejar los principios de la
Convencion y de su Protocolo de Kioto —incluyendo CBDR-, al recibir el mandato para tratar la cuestion
de cambio climéatico del foro de competencia primaria en la materia, como es la CMNUCC.
Consecuentemente, la OACI ha establecido un grupo de trabajo ad-hoc para tratar la viabilidad de la
implementacion de MBM, compuesto por: Australia, Brasil, Canada, Comisién Europea, la Coalicion
Internacional para la Aviacion Sustentable (ICSA), Emiratos Arabes Unidos, Estados Unidos, IATA,
India, Japon, México, Nigeria, Republica de Corea, Singapur y Suiza.

15. Puesto que la representatividad de los paises de América Latina y el Caribe en el grupo
ad-hoc actualmente trabajando el asunto de las MBM en OACI es escasa, los mecanismos propuestos
potencialmente atentarian contra principios claves de la CMNUCC que apuntan a defender los intereses de
estas regiones en cuanto a desarrollo y erradicacion de la pobreza;

16. En particular, el grupo ad-hoc de MBM en la OACI actualmente plantea tres “opciones”
para un plan mundial de MBM que incorpore las emisiones producto del transporte aéreo internacional:
Compensacion mundial obligatoria (Opcién 1);
Compensacion mundial obligatoria complementada por un mecanismo de generacion de
ingresos (Opcidn 2);
Comercio mundial de derechos de emision (Sistema de tope y comercio) (Opcion 3);
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17. El grupo ad-hoc de MBM en OACI también sugiere tres aproximaciones para distribuir la
base de referencia mundial entre los distintos participantes:
Siguiendo el criterio de los derechos adquiridos (“grandfathering*), las obligaciones de
compensacion futuras de los participantes se calcularian sobre la base de las emisiones
anteriores de cada uno (por ej., el promedio de emisiones entre el afio x y el afio z).
El analisis comparativo (“benchmarking“) utiliza un indicador de la eficiencia para
determinar qué volumen de emisiones deberd compensar el participante (por ej.,
emisiones por tonelada-kilometro de pago, o RTK). El valor de referencia para la
comparacion podria basarse en el rendimiento promedio o0 maximo de la industria; o
Con la férmula del porcentaje de emisiones, cada participante debe compensar un
porcentaje determinado de sus emisiones para cubrir el volumen total de emisiones que
deberan compensar todos los participantes.

18. Se invita a los Directores reunidos en el Comité Ejecutivo de la CLAC a estudiar el
presente documento y:

19. No apoyar ninguna de las tres opciones para un plan mundial de MBM propuestas por el
grupo ad-hoc de OACI sin antes definir el alcance de cada una de ellas para los paises que se encuentran
en desarrollo y con mercados de transporte aéreos que ain no alcanzan su madurez, pues la aplicacion de
MBM mundiales que no consideren estas circunstancias especiales amenazan con imponer barreras
adicionales al crecimiento y generar distorsiones de mercado en las rutas entre regiones desarrolladas y en
vias de desarrollo

Apoyar el trabajo en OACI para alcanzar un acuerdo multilateral sobre emisiones, enfatizando que estas
deben respetar los principios de la CMNUCC vy tener en cuenta los principios acordados en la 37°
Asamblea de OACI, en especial: no discriminacion y oportunidades equitativas, circunstancias especificas
y capacidades diferentes, medidas mas efectivas y eficientes, facilitar el cumplimiento de la industria,
evitando mayores costos a la misma.

20. No comenzar la limitacion al desarrollo a través de las fuentes moviles internacionales, ya
que los paises desarrollados recién se encuentran discutiendo cémo incorporar estas emisiones 15 afios
después de los compromisos adquiridos en Kioto. No es sensato restringir el crecimiento de una actividad
como el transporte aéreo, que es uno de los principales motores de crecimiento y desarrollo de las
economias, sin haber considerado antes las emisiones de otros sectores locales como fuentes de emision
fijasy del transporte terrestre, en especial en los paises desarrollados. Muchas industrias locales no tienen
estandares de eficiencia tan altos como los de las lineas aéreas, e incluso presentan muchas menos
complejidades para su fiscalizacion.

21. Establecer y/o reforzar mecanismos para asegurar el desarrollo sustentable de la actividad
del transporte aéreo, como la mejora continua de procedimientos, inversion en infraestructura, y el
desarrollo de biocombustibles en la region.

Medidas propuestas al Comité Ejecutivo

22. Se invita al Comité Ejecutivo a tomar conocimiento de la informacion presentada.
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Todo digital en Carga...

Take
the paper

OuT

\,/ Agosto 2012

|ATA E-FREIGHT

Simplifying the Business

Qué es?
Tak e-freight es Paper-Free

dKe Elimina la necesidad de papel en la cadena de
the paper suministros.

Simplifica el proceso de carga con mensajes
electronicos.

UUT e-freight es Simple
=

e-freight es un desafio

\‘/ e-freight = e-ticket + e-passport

para clientes que no pueden caminar ni hablar
IATA E-FREIGHT

Simplifying the Business 2
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En la actualidad, la industria de carga aérea aun
depende de procesos en base a documentos
impresos, como apoyo para el movimiento de
carga.

Un flete aéreo promedio genera hasta 30
documentos distintos, aumentando el costo y
alargando los tiempos de transporte.

Simplifying the Business

Objetivos

es una iniciativa orientada a lograr
una transformacion en la eficiencia y competitividad
de la Industria del transporte de carga aérea.

Involucra a aduanas, aerolineas, agentes de carga,
personal de rampa, consignatarios y agentes de
aduana.

Reemplaza documentos de papel por mensajes
electronicos, reduciendo costos y mejorando la
precision, tiempos de transito y competitividad del
transporte aéreo.

Simplifying the Business
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Beneficios para la Industria

Menores tiempos de transito
Envio previo de documentos permite

Mayor precision

Reduce demoras causadas por ingreso de datos
imprecisos o inconsistentes. Los documentos
electronicos estan menos expuestos a ser
traspapelados, evitando retrasos causados por
documentos perdidos.

Mejor Rastreo
Posibilidad de tracking en linea.

Simplifying the Business

Beneficios para la Industria

Mayor seguridad

Los documentos electrénicos estan solamente a
disposicion de las partes que los requieren para
llevar a cabo el envio.

IATA e-freight eliminara mas de 7.800 toneladas de
documentos de papel, equivalentes a 80 Boeing 747

cargueros.

Simplifying the Business
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Shippers Origin-Destination
L. Carrier
M Origin 15. Import Goods Declaration
- Freiaht Forwarders i 16.  Customs Release Import
Export
Al Customs P
; :E Customs
1.Invoice . .
2.Packing List S, Destination
3.Certificate of Origin Freiaht Forwarders
4.Letter of Instruction 6. Master Air Waybill 11. Flight Manifest
5.D Goods Declarati 7. House Waybill 12. Transfer Manifest Et)
angerous Goods beclaration 8. House Manifest 13. Export Cargo Declaration Eﬂ
9. Export Goods Declaration 14. Import Cargo Declaration
10. Customs Release Export
Consignees

Cubre documentos alo largo de toda la cadena

logistica, los mas importantes MAWB y HAWB.

Requiere compromiso especialmente de Aduanas.

Simplifying the Business 7

e-freight requiere tres componentes para que funcione la
cadena de suministro de extremo a extremo

. Origin . Dest. )
Shipper FWR GHA Carrier GHA FWR Consignee

B — A — W

\L/ NI/

Export Import
Customs Customs

Simplifying the Business 8 © INTERNATIONAL AIR TRANSPORT ASSOCIATION 2008
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e-customs is el primer componente para tener e-freight

Shipper O':r\:\%l?n GHA Carrier GHA '[iews;. Consignee
D —w — A —
l. e-Customs

- Poder hacer las declaraciones de

aduana electronicamente (importy
export)

- No requerir presentacion
documentos originales de papel para

facturas, packing lists, manifiestos y
AWB/HWB durante o después del

i transporte.
- Documentos electrénicos deben

Export Import
Customs Customs ser aceptados en for'm.ato
electronico como original.
Simplifying the Business 9 © INTERNATIONAL AIR TRANSPORT ASSOCIATION 2008

Comunicacién electrénica entre agentes de carga,
aerolineas y groundhandlers es el sequndo componente.

Origin . Dest. .
FWR GHA Carrier GHA FWR Consignee

Sl — e — T — e — &

Shipper

Il. Electronic communication between FF-Airline-GHA

- Capacidad para enviarse electronicamente FWB y FHL entre FF-Airline-GHA

- Capacidad completa de e-AWB (obligatorio como parte de e-freight a partir de
finales de 2012)

- Procedimientos definidos para aceptar embarques en origen y destino sin
documentacion original de papel, (puede requerir una nota de entrega o un recibo de
la bodega como proceso provisorio)

Simplifying the Business 10 © INTERNATIONAL AIR TRANSPORT ASSOCIATION 2008
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Communicacién entre agentes, shippers y consignatarios
es el tercer componente

Origin . Dest. .
FWR GHA Carrier GHA FWR Consignee
| —— B | — -~ -, — R —_— é
—— TEE e — T
Ill. ‘e-Pouch’

- Capacidad del agente de origen de enviar documentacion electrénica relevante al agente de
destino, agente de aduana, y shipper (guia aérea hija, factura, packing list)

- Puede hacerse a través de mensajes EDI (Cargo-IMP/XML)
-Capacidad de archivar documentos electrénicos (e-Archiving)

- Unavez que este proceso esta funcionando, el agente no necesita entregar estos documentos
ala aerolinea para realizar el transporte a destino. (Solo se mantendra en el pouch la
documentacion requerida para cargas especiales que requieran aun documentacién en papel)

Simplifying the Business 11 © INTERNATIONAL AIR TRANSPORT ASSOCIATION 2008

Dénde estamos

41 paises, 430 aeropuertos, 47 lineas aéreas y
2100 agentes de carga a nivel mundial.

En nuestra region estan implementados:
Canad4, Chile, Colombia y México.

Préximamente:
Ecuador, Perq, Brasil y Argentina.

Simplifying the Business 12
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Participantes

LAN
=]
AA
AF
AC
DL

Agencias de Carga
DHL Global Forwarding
Kuehne & Nagel
Newport
Agility
Expeditors
Panalpina

Objetivos Globales

100% e-AWB al 2014
100% e-freight a 2015
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7Beneficios
& Embarquegq

e-freight tomara impulso con e-AWB

<Y
JIATA

\ Je-freigh @

CE =3 7Zahora: ~30 documentos / embarques
B === >
7ZNumero de Docs & Complejidad

15

15

Air

Que es e-AWB?

Wayhbill

Fisica

e-AWB
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Nuestros Objetivos Regionales 2012

71 Lograr 5% de penetracion de e-AWB en la region (CA y Latam)

71 50% de capacidad e-Freight en 12 de los top 34 aeropuertos
- Bogotéa, Santiago de Chile y Toronto.

71 Crear plan de accion de e-Freight en los paises prioridad para el
comité eCAG
- 3 paises entre Costa Rica, Rep. Dominicana, Ecuador y
Panama.

7 Nuevo pais live en e-Freight e ve
- Uno entre Brasil, Ecuador y Peru. ; “#,.Fl %_‘

7 Nuevo aeropuerto live en e-Freight ai 24 &&= .
- 3 en total: Chile (Puerto Montt), Colombia
(Medellin) y México (Cancun).

Simplifying the Business 17

Proximos pasos : Solicitamos a Estados CLAC

7 Es importante destacar los ejemplos de mejores practicas en la
region. Chile, Colombia y Mexico han logrado un gran avance con
el apoyo de las autoridades aduaneras, lineas aereas (LAN, Iberia)
y agentes e intermediarios (Kuene & Nagel, DHL)

7 Ecuador es un mercado de carga aerea muy importante que no
puede continuar rezagado, necesitamos darle un impulso a la
iniciativa e-freight concertando una reunion para crear el grupo de
trabajo con aerolineas, agentes y autoridad aduanera e iniciando
pruebas en paralelo con el sistema Ecuapass.

7 Es importante que los estados entiendan y asignen claramente la
responsabilidad de transmision de informacion a los propietarios
de cada documento, el ejemplo mas claro es el de las guias house
(HAWB) en que muchas veces se asigna la responsabilidad al
transportador siendo documentos del agente.

Simplifying the Business 18
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Mayor informacion

Toda la documentacion clave e
informacion relevante esta disponible
en el sitio web de IATA: www.iata.org/e-
freight y www.iata.org/eawb

Contacto Regional:

Carmen Gloria Alvarez,

Regional Manager Cargo e-Commerce
Mail: alvarezc@iata.org

Simplifying the Business
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